Helyi politika, helyi társadalom
1. óra

Kultúra fogalma:

· értékek összessége

· mindennapi életről alkotott tudás

Kultúra általában: Művészeti élet fogalma.

Szűkebb értelemben Geertz fogalmazta meg. Antropológus volt. Geertz Bali szigetén kutatott. Be akart illeszkedni a helyi társadalomba. Ez a résztvevő megfigyelés. Ott volt, de nem avatkozott bele a helyi életbe. Nem erőltette rá ismereteit a helyi közéletre. Nem akarta őket megváltoztatni. Bali szigetén eljárt kakasviadalokra.

Település típusok:

· Falu - Város

· Különbség: Jogállás

· A városközponti funkciókat lát el. A falu nem.

· Város: Magasabb szintű iskolák, egészségügy

Tönnies: Azt mondta, hogy a falusi közösséget a személyes kapcsolatok, míg a városi közösséget társadalmi és intézményi kapcsolatok határozzák meg.

Wirth: A városi és falusi életmódot állította egymással szembe.

Város kontra falu: Népesség szám, Központi funkciók, Közigazgatási jogállás

Tanya: Külterületi lakott épületek csoportja.

Agglomeráció: Város körzetébe tartozó kis falvak, települések.

Bejáró: Napi szinten jön, megy.

Ingázó: Heti szinten jön, megy.

Urbanizáció: Városiasodás, városodás

Városodás: Mennyiségi folyamat

Városiasodás: Minőségi folyamat

Szuburbanizáció: A városok központja csökken (létszám). A város vonzásában lévő falvak, települések létszáma nő.

Szegregáció: Társadalmi csoportok térbeni elkülönülése.
Invázió: Eltérő társadalmi helyzetű népesség költözik be.

Szugszcesszió: Településnek a lakossága költözik be.

Filtráció: A lakások lakói kicserélődnek és szegényebb családok költöznek be.

Gans: Chicagói város szociológiához tartozott. Az USA nagy városait vizsgálta. Különböző etnikai csoportok a városban falusi életmódot folytatnak. Más néven város ökológiai intézetnek is nevezték.(Ökológia: élővilág természetbeni elhelyezkedését vizsgálja. Egyes városi területekhez milyen funkciók kapcsolódnak.

Koncentrikus körök elmélete: USA városait vizsgálták. Burgess és Pak dolgozta ki.

Kognitív térkép: Város lakóinak olvasatát vizsgálják a városról.

Mentális térkép: Egyes emberek város olvasatát vizsgálják.
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www.magyarorszagfelfedezese.hu  Ki kell dolgozni egy szociográfiát!

Dualizmus: A dualizmus óta beszélünk településpolitikáról. Saját település hálózatot építettek ki. Pest-Budát fejlesztették. Centralizált lett a város hálózat. Centralizált vasút és út hálózatot építettek ki. A városhiányos területeken központokat hoztak létre. Iparfejlesztéssel és egyéb fejlesztésekkel érték ezt el. Vidéken egyetemeket hoztak létre. Dualista korszak végén felmerült a tanyák kérdése. A tanyák a külterületen lévő lakott területek. (pl.: Dél- Alföld)
2 világháború közötti időszak: Trianoni határok kialakulása. Oktatás, úthálózat. Az ország közigazgatása is megváltozott. Meghatározták az új vármegye határokat. 14 törvényhatósági várost alakítottak ki. A vármegyék szerepe közigazgatási egység. Az országos választásokat a vármegyékre alapozták. Megalakult a Közigazgatás Tudományi Intézet. Princz Gyula híres tanulmánya jellemzi a kor település politikáját. ( „Földrajz az államigazgatás szolgálatában”) Felveti a kérdést, hogy jó e a vármegye rendszer. Azt mondta, hogy járásokat kell kialakítani és abból felépíteni az új vármegyéket. Azért nem jó a vármegye rendszer, mert elválasztják egymástól az összetartozó településeket. A vármegye rendszernek erős hagyománya van ezért nem változtatnak rajta. Erdélyi Ferenc a Magyar város című könyve az Alföldi városokat és a körülötte lévő tanyákat vizsgálja. A város a központ maga. Erdélyi szerint a városhoz kell szabni a közigazgatást. Erdélyi Ferenc volt a nemzeti parasztpárt egyik képviselője.

II. világháború után: 1945 után antifeudális hangulat volt. Erdélyi Ferenc városmegyéket javasolt a vármegyékkel szemben. Ez nem valósult meg. A kommunista párt át akarta alakítani a vármegye rendszert. Nem szűnt meg csak átalakították. 19 megyét és a fővárost különítették el.  A tanyák kérdésével is kiemelten foglalkoztak. A tanyák közigazgatásilag nem tartoztak sehova.. Kb. 1 millió ember lakott akkor tanyán. A szocialista struktúrába nem fértek bele a tanyák. A társadalmi javak államosítva voltak. A központból folyt az irányítás. 1949-ben elhatározták a tanyák felszámolását. Létrehozták erre a tanya tanácsot. Erdélyi Ferenc került az élére. A tanyákra nem lehetett építeni. A tanyákat faluvá alakították. Pl. Közintézményeket építettek köré. Jellegzetességük: A házak szabályosan vannak építve. A tanyavilágot nem sikerült felszámolni., mert nagyon erős hagyománya volt. Az emberek kötődtek. Tanyaközségek alakultak. A tanyák közelében nem nagyon volt munkahely. 49 és 55 között próbálták meg megszüntetni a tanyavilágot. 300-ból 100 alakult tanyaközösséggé. 3 vagy 5 éves gazdasági terveket dolgoztak ki. 1949-ben a Terület Rendezési Intézet. Az volt a feladata, hogy megteremtse az iparosodás területi feltételeit. A városokban volt meg erre az infrastruktúra. Szocialista városokat hoztak létre (Dunaújváros, Ózd, , Ajka, Kazincbarcika). 1951-től kategorizálták a városokat.
Kiemelt: Budapest

1. osztályú: Debrecen, Miskolc, Szeged, Pécs, Székesfehérvár

2. osztályú: Többi+ nagyközségek

3. osztályú: Községek (korlátlanul fejleszthető, korlátozottan fejleszthető, nem fejleszthető)

Kritika: Sablonosnak tűnt ez a 3 kategória. Bonyolultabb rendszerre volt szükség. Voltak körzetek amiket elhanyagoltak. A 60-as évektől az emberek beköltöztek a falvakból a városokba, a mezőgazdaság központosítása miatt. 1971-ben fogadták el az Országos Településfejlesztési hálózat koncepciót. Ehhez kapcsolódott a Területfejlesztési Irányelv című dokumentum.

Jó település politika, amely figyelembe veszi a helyi érdeket: Erőforrások hatékony elosztása. Társadalmi igazságosság és szolidaritás megteremtése. Helyi erőforrások hasznosítása. Helyi kontroll legyen, helyi kezdeményezések.

Közigazgatás felépülése

A dualizmusban vármegyékre épült az országos politika és a közigazgatás.

A vármegyék helyére a megyék kerültek. 19 megye+főváros

Tanácsrendszer: 

A mai önkormányzatok neve tanács volt.

3 fontos tanácstörvény: 1950.évi 1-es törvény, 1954. évi 10-es törvény, 1971.évi 1-es törvény

A tanácsrendszert Szovjet mintára hozták létre. A tanácsokat az alkotmány az államigazgatás részeként definiálta. A tanácsok az államhatalom szervei voltak. Az 1950. évi tanácstörvény alakította ki a megyerendszert. Helyi szinten államosítottak. Az államigazgatásba beolvasztották a helyi igazgatást. Az állami intézményeknek voltak alárendelve a helyi szervezetek.

Tanácstestületeket hoztak létre (Végrehajtó testület, Tanácstestület). A tanácsok között alá-fölé rendeltségi viszony alakult ki.

1. Megyei Tanács

2. Járási Tanács

3. Városok, községek Tanács

A központból érkező utasításokat kellett végrehajtani. Lajstromos választás volt, egyetlen listával. A tanács a dolgozók tömegszervezete is volt. Egyéni választókerületekre is lehetett szavazni.

Megyei tanácsok szerepe: Erős központi szerepük volt. A végrehajtó hatalom helyi szervezeti lettek. Leadott hatásköröket kaptak a minisztériumoktól. Leadott hatáskörök pl.: középfokú oktatás, kórházak. Megyei közigazgatási határok megmaradtak. Hatalmi centrumok is kialakultak egyes megyékben.
71-ben új tanács törvény: Elismerte a tanácsok funkciójaként az önkormányzatiságot. 68-ban gazdasági reform volt. Cél- a helyi érdekeket minél jobban megemlíteni. Nagyobb szerepet szántak a megyei és helyi tanácsoknak. A tanácsok önállóan gazdálkodhattak az anyagi eszközeikkel. Megszűnt az alá-fölérendeltség a tanácsok között. A megyék szerepe mégsem csökkent, mert a gazdasági szerepük megmaradt.
Megyei tanácsok funkciója: - Közvetítik a központi célkitűzéseket (a megye döntött arról, hogy a települések mennyi pénzt kapjanak) - A tanácsok érdekképviselete (a megyei tanácsok képviselték a helyi tanácsok érdekeit) - Ellátási felelősség (a megyék felelősek lettek az egészségügyi, oktatási intézmények ellátásáért).

Ehhez a tanácstörvényhez kötik, hogy a megyéknek még erősebb lett a szerepük a rendszerben. A 70-es 80-as évektől próbálták a kis településeket segíteni. Települési fejlesztési hozzájárulást szedtek be (TEHO: adófajta, 5%-os).

1985-ben bevezették az elöljáróság intézményét. A legkisebb településeken nem voltak tanácsok. Helyi elöljárókat választottak. A helyi érdekeket képviselték a tanácsokkal szemben. Létrehoztak egy városközségi közös pénzalapot. A városközségi bizottság felügyelte ezt a közös pénzalapot.  Az volt a cél, hogy a kis falvaknak is jusson pénz, ne csak a városoknak. 1983-ban megszüntették a járási hivatalokat. A helyi és városi tanácsok vették át a járási hivatalok feladatait.

Rendszerváltás után: Megszűnik a tanácsrendszer és önkormányzatok lesznek.

Területi közigazgatás nemzetközi modelljei:

1.Unitárius államok: Kicsi a decentralizáció. A végrehajtó hatalmat koncentrálják. Pl. Skandináv országok, Magyarország
2. Föderális államok: Tradicionális területegység egyesítése. Pl. USA, Belgium, Német o.

3. Regionális államok: Homogén államokat régiókra bontják. Francia o., Olasz o.

Országgyűlési választási rendszer:

1. West Minister modell: Egyéni választó kerületek vannak. Pl. USA

2. Listás modell: Listákra szavaznak

3. Kevert modell: Bejutási küszöb: 5 %. 2 fordulós. Pl. Magyar o., Német o.

Magyar választási rendszer:

4. A német modellen alapuló vegyes magyar választási rendszer – amelyet az 1989. évi XXXIV. törvény szabályoz – kétfordulós, kétszavazatos, töredékszavazat-visszaszámláló rendszer, amely a legkisebb szavazatveszteség érdekében kombinálja a többségi (egyéni) és az arányos (pártlistás) rendszert.

5. A 386 fős, egykamarás parlamentbe 176-an egyéni választókerületben, minimum 58-an országos és maximum 152-en területi pártlistákról szerzett mandátummal jutnak be. Pártlistáról akkor lehet mandátumot szerezni, ha a pártlistára leadott szavazatok országos átlagban meghaladják az 5%-os küszöböt. (Az első, 1990-es választáson ez a küszöb még 4% volt.)

6. A választók közvetlenül az egyéni jelöltekre és a pártok területi (19 megyei és 1 fővárosi) listáira szavaznak, lakóhely szerint. Az országos listákra közvetlenül nem lehet szavazni: ezeken az úgynevezett töredékszavazatok alapján oszlanak el a mandátumok.

7. A választás hivatalos végeredményét nyolc nappal a szavazás lezárulása után közli az Országos Választási Bizottság, a nem hivatalos eredmény azonban már a választások napjának éjszakáján ismertté válik.

Önkormányzati választási rendszer:

Önkormányzati és polgármester-választásokat Magyarországon négyévente, az országgyűlési választásokat követően, ősszel tartanak. A választás egyfordulós, sem érvényességi, sem eredményességi küszöb nincs. Szavazhat minden legalább 18 éves magyar állampolgár, akinek bejelentett lakóhelye vagy tartózkodási helye van Magyarországon.

Az önkormányzati választásokon a települések polgármestereiről, önkormányzatuk testületéről és a megyei közgyűlések összetételéről döntenek a választók. Budapesten a kerületek polgármestereit és képviselő-testületét, a fővárosi közgyűlést és a főpolgármestert választják meg. Ahol ezt kezdeményezik, lehetőség van kisebbségi önkormányzat megválasztására is. Ennek megfelelően az önkormányzati választásokon a településtípusnak és a helyi kezdeményezésnek megfelelően legalább három, legföljebb öt szavazólapon adhatják le voksukat a választók.

A választás akkor eredménytelen, ha nincs elég jelölt ahhoz, hogy a képviselő-testület teljes létszámban összeülhessen, vagy ha szavazategyenlőség alakul ki. Ezekben az esetekben a választás napja után 6 hónappal időközi választást kell tartani, addig az előző megválasztott képviselő-testület vagy polgármester tölti be a funkciót.

Régió fogalma:

· Földrajz szerint: Térségi gazdasági, társadalmi egység, regionális identitás

· Politológia szerint: Hatalom megosztás szerepe. Természetes egységet fog át.

· Jog szerint: Intézményesült funkciókat el tud látni.

· Szociológia szerint: Regionális identitás.

4 régió:

1. Dunántúl

2. Alföld

3. Észak-Magyarország

4. Főváros és környéke

Területi statisztikai régió: Statisztikai egységek, ahol nézik az Európai Uniós pénzek elosztását.

Nyugat-Dunántúl: Győr, Vas, Zala

Dél-Dunántúl: Baranya, Somogy, Tolna

Közép-Dunántúl: Veszprém, Fehér megye, Komárom-Esztergom

Közép-Magyarország: Budapest, Pest megye

Észak-Magyarország: Heves, Nógrád, BAZ megye

Észak-Alföld: Szabolcs-Szatmár Bereg, Jásznagykun, Hajdú Bihar megye

Dél-Alföld: Csongrád, Békés, Bács-Kiskun megye

