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A tantárgy követelményei
· Szóbeli kollokviummal zárul

· Opció! Két eredményes zh esetén jegymegajánlás

· Első zh időpontja: október 25 (8. hét)

· Második zh időpontja: december 6 (14. hét)

· Kötelező irodalom:

· Veress József: Gazdaságpolitika 2002

· Veress József: Fejezetek a Gazdaságpolitikából 2004

· Órai anyag
Témakörök
· Gazdaságpolitika fogalma, funkciói és szereplői

· Alkalmazott gazdaságpolitikák

· Költségvetési politika

· Monetáris politika

· Gazdaságpolitikai transzformáció

· Európai Uniós alkalmazott gazdaságpolitikák
A gazdaságpolitika fogalma és funkciói
A gazdaságpolitika fogalmi megközelítése

A gazdaságpolitika az állam nézeteit, elhatározásait, rendszeres döntéseit, cselekedeteit jelenti, amelyeket az állam társadalmi-politikai céljainak megvalósítása érdekében a gazdaság befolyásolására alkalmaz.

· Központi kormányzat domináns szerepe

· A kormányzati kiadások GDP-hez viszonyított részaránya az 1960-as években a gazdag ipari országok esetében 30%, 1980-ban 42%, a múlt évezred végén 46% volt (The Economist)

Makrogazdasági Politika
· A gazdaságpolitika és a pénzügypolitika egyaránt a makroökonómiához kötődő fogalmak

A makrogazdasági politika meghatározott célok és eszközök együttese. Magában foglalja:

· A kormánynak a gazdaság egészére vonatkozó céljait

· A célokhoz szükséges irányítási és ellenőrzési eszköztárat

Célok és eszközök
· A legfontosabbnak tartott makrogazdasági célok közé tartozik:

· Teljes vagy azt megközelítő foglalkoztatottság

· Infláció szigorú keretek között tartása

· Gazdasági növekedés

· Kiegyensúlyozott fizetési mérleg

· A legfontosabb eszközök:

· Fiskális (költségvetési) politika

· Monetáris politika
A makrogazdasági politika eszközei
· Fiskális politika: a gazdaság szereplőinek (aktorok) magatartására, gazdasági aktivitására a kormányzati kiadások és az adózás irányításán keresztül kíván hatni a kinyilvánított cél elérése érdekében

· Monetáris politika: a gazdaság szereplőinek magatartására, gazdasági aktivitására a pénzkínálat és/vagy a kamatláb szabályozásán keresztül kíván hatni a kinyilvánított célok érdekében

A gazdaságpolitika jellemzői
· Nem fogalmazható meg olyan steril megközelítésben, mint a makrogazdasági politika

· Kormányzati szintű kategória, az ország egészére vonatkozó gazdasági jellegű célok és eszközök összességét tartalmazza

· A gazdaság és a politika egyfajta szimbiózisa

· Beszélhetünk helyi, regionális, országos és nemzetközi szintjeiről (pl. egy integrációs forma gazdaságpolitikája)

A gazdaságpolitika taktikai lépései
· Nem követi feltétlenül a gazdaság és társadalom immanens céljait, politikai taktikák által erősen befolyásolt

· Folyamatosan számolni kell azokkal a kísérletekkel, erőfeszítésekkel, amelyeket a preferenciák megváltoztatása érdekében fejtenek ki 

· A gazdasági és politika célszerűség nemegyszer szembe kerülhet egymással

Az inflációs és a foglalkoztatási politika módosulásai két választási ciklus között

Az inflációs és a foglalkoztatási politika módosulásai két választási ciklus között

A gazdaságpolitikát megkérdőjelező nézetekről
· Alternatív közgazdaságtan 

· A gazdaságpolitikát azért tekinti haszontalannak, mert az egész hagyományos közgazdaságtant támadja

· Az alternatívok szerint a hagyományos makroökonómia összekeveri a célt az eszközzel

· A gazdasági tevékenység végcélja az emberi jólét növelése, nem pedig a gazdaság növekedése, ráadásul figyelembe kell venni a természeti erőforrások szűkösségét

· Felhívják a figyelmet a növekedést maximalizáló erőforrás-allokáció igen nagy haszonáldozat költségére

· Véleményük szerint  a gazdasági fejlődés kritériumai

· Az emberi szükségletek növekvő mértékű kielégítése, a munkaalkalmak egyenlő elosztása

· A nagyobb gazdasági függetlenség biztosítása helyi, területi és regionális szinten

· A természeti környezet helyreállítása
· Racionális várakozások iskolája

· Képviselőik a gazdaságpolitika hatástalanságát hirdetik

· Szerintük a rugalmas árak, bérek és a racionális várakozások világában az előre látott kormányzati döntések semmiféle hatást nem gyakorolnak a kibocsátókra

· Ha az ilyen politika váratlan, annak csak destabilizáló hatása lehet
· George J. Stigler

· A gazdaságpolitikára szükség van, de fontos, hogy kellő tudományos megalapozottsággal és a keretek pontos kijelölésével fogjunk hozzá

· Ez a feladat még megoldatlan, ezért mielőbb egy tiszta, tudományosan indokolható képet szükséges kialakítani

· Monetaristák (Milton Fridman)

· Kategorikusan meghatározta azokat a szabályokat, amelyeket az állami beavatkozással, szerepvállalással kapcsolatban kell felállítani

· Az állami gazdaságpolitikára csak igen szűk körben van szükség és ott is nagyon szigorú korlátokat kell érvényesíteni

· Az állam költségvetési magatartására egyszerű és szigorú előírásokat fogalmaz meg:

· Valamennyi kiadási tétel költség-haszon elemzése szükséges

· A kormányzati kiadások adott szintjéhez kell hozzáigazítani az adóhányadot, amit rögzítnei kell

· A pénzkínálat növekedését évről évre adott százalékban kell megszabni

A gazdaságpolitika funkciói

A kilencvenes években a közgazdászok és társadalomtudósok között egyetértés született arra vonatkozóan, hogy mit sorolnak a gazdaságpolitika funkciói közé. Öt ilyen funkciót különböztethetünk meg:

· Jogi és társadalmi keretek biztosítása

· A verseny fenntartása

· A jövedelmek újraelosztása (redisztribúció)

· Az erőforrások átcsoportosítása (allokáció)

· Stabilizáció
Jogi és társadalmi keretek biztosítása (szabályok betartatása) 

· Intézményi és jogi háttér nélkül a gazdaság és a társadalom normális működése nem biztosítható

· Alapvető gazdaságpolitikai funkció az, hogy a szereplők ismerjék és betartsák azokat a (többségükben parlamenti hatáskörbe tartozó) szabályokat, amelyek működésük kereteit jelentik

A verseny fenntartása
· Társadalmi érdek, állami feladat

· A verseny szerinti piaci formák közül a fogyasztó számára legkedvezőbb forma működését igyekszik előmozdítani (tökéletes verseny)

·  Kereteit a versenytörvény adja meg

· A tisztességtelen verseny tilalma

· A fogyasztói döntések tisztességtelen befolyásolásának tilalma

· A gazdasági versenyt korlátozó megállapodás tilalma

· A gazdasági erőfölénnyel történő visszaélés tilalma

· A vállalkozások összefonódásának ellenőrzése
Jövedelmek újraelosztása (redisztribúció) 

· Jóléti intézkedés, melynek során az állam az adózással elvont pénz felett rendelkezési jogot szerez, és jövedelem újraelosztást végez

· Célja:

· Enyhíteni a piac által kialakított igazságtalan jövedelemkülönbségeket

· Bevétel az állam számára, hogy feladatait el tudja látni, közszolgáltatásokat tudjon biztosítani 

·  Kulcskérdése a hatékonyság és méltányosság
A hatékonyság és a méltányosság (egyenlőség) közötti választás sémája
Erőforrások átcsoportosítása (allokáció) 

· Az egyes termelési erőforrások piaci mechanizmusok által kialakított elosztásának korrekciójára irányuló tevékenység

· Az adózás és a költségvetési kiadások szabályozásán keresztül valósul meg

· Az allokáció megvalósulási formái a közjavak és vegyes javak szolgáltatása, megkülönböztetett javak szolgáltatása, gazdasági tevékenységek támogatása és a külső gazdasági hatások (externáliák) kezelése 

Stabilizáció
· Rövidtávon a gazdaság túlzott kilengéseinek (kereslet túlzott növekedése illetve csökkenése) csillapítása = konjunktúra-szabályozás (fő eszközei a költségvetési és monetáris politika)

· Hosszú távon kiegyensúlyozott gazdasági növekedés, magas foglalkoztatottság és stabil árszínvonal biztosítása

· Súlyos gazdasági problémák esetén stabilizációs gazdaságpolitikára van szükség

A funkciók szükségességének és mértékének megítélése

· A különböző közgazdasági irányzatok eltérő nézeteket vallanak az egyes funkciók kapcsán:

· Abban mindenki egyetért, hogy az első kettőre feltétlenül szükség van

· A másik három funkció szükségességét illetően is egyetértés mutatkozik, igen éles vita folyik azonban ezek mértékéről

Az állam tevékenységét gyengítő hibák (government failures)
· Sok állami akció igen bonyolult és következményeit illetően nehezen előrelátható

· A kormányzatnak döntéseik konzekvenciáit illetően csak korlátozott ellenőrzési lehetőségei vannak

· A törvényhozásban nincs meg a megfelelő kontroll a program alkalmazását illetően

· A politikusok gyakran nem a köz-, hanem csak egy-egy speciális érdekcsoport hasznára cselekednek
Gazdaságpolitika, pénzügypolitika
· A pénzügypolitika és a gazdaságpolitika között a rész és az egész viszony áll fenn

· A pénzügypolitika a gazdaságpolitika céljaiból származtatható döntési, intézkedési és cselekvési rendszer (a gazdaságpolitika eszközrendszere)

· A pénzügypolitika részeként definiálható a költségvetési, az adó-, pénz-, hitel-, deviza-, vám-, kamat és az árfolyam-politika (a pénzügypolitika eszközrendszere)

A pénzügypolitika fő megjelenési formái
· Fiskális politika (fiscal policy) – kulcsszerepe az anticiklikusságban rejlik (ellensúlyozás!)

· Boom-jelenség (gazdasági túlfűtöttség)

· Depresszió 

· Monetáris politika (monetary policy) – pénzkínálaton és/vagy kamatszabályozáson alapuló hatásmechanizmussal próbálja befolyásolni a gazdaság szereplőinek magatartását a célok (árstabilitás, csökkenő munkanélküliség, gazdasági növekedés) elérése érdekében

Gazdaságpolitikai ideológiák, iskolák és irányzatok
· Egy adott ország gazdaságpolitikája soha nem lehet független a határokon belüli sajátosságoktól és paraméterektől

· Az ideológiai alapvetések különbözősége eleve más-más kormányzati stílust hoz létre

· A gazdaságpolitika mozgásterének szűkülésével az ideológiai háttérből adódó különbségek halványulnak

Gazdaságpolitikai célok súlyozása ideológiai szempontból

Gazdaságpolitikai iskolák

· Az elmúlt évtizedek makropolitikájára két elméleti iskola nyomta rá a bélyegét:

· Monetarista gazdaságpolitika

· Keynesista gazdaságpolitika

· Mindkettő esetében központi szerepet játszik a pénz, mindkettő keresletorientált

· Harmadik fontos iskola a kínálatorientációs gazdaságpolitika, amely azonban kevésbé letisztult, mint a másik kettő

Gazdaságpolitikai iskolák
Kínálatorientációs gazdaságpolitika
· A beruházások ösztönzését helyezi előtérbe

· A gazdaság dinamizálásának átmeneti gazdaságpolitikájaként is értelmezhető

· Legfontosabb alappillérei a

·  Megtakarításokat ösztönző adócsökkentések

· A beruházásokat ösztönző adókedvezmények

· Az intenzív piaci dereguláció

A kínálatorientációs gazdaságpolitika szerves részét képezik:
· Szubvenciók leépítése

· Privatizáció

· Munkaerőpiac rugalmasságának növelése

· A foglalkoztatottság növelését szem előtt tartó bér- és jövedelempolitika

· Marginális személyi jövedelemadó-kulcsok csökkentése

· Az állami és a társadalombiztosítási költségvetés konszolidációja 

Gazdaságpolitikai irányzatok
· Jóléti állam

· Az állam szerepének betöltése során hozzájárul a jólét növeléséhez

· Szerepe túlmutat a piaci hibák korrekcióján

· A piaci koordináció primátusát tudatosan korlátozza, de nem szűnteti meg

· A kormányzat és a vállalkozások partneri kapcsolatra törekszenek

· Jellemző példája Svédország
Gazdaságpolitikai irányzatok
· Neoliberalizmus

· Hegemón szerepet szán a piacnak

· Az állam szerepét nagymértékben korlátozza, csak olyan kormányzati – gazdasági – tevékenységet tart legitimnek, amelyet a piac nem tud ellátni

· Központjában a vállalkozók és a beruházók állnak

·  A kínálati gazdaságtan elvén alapul

· Eklatáns példája a nyolcvanas évek Angliája
Gazdaságpolitikai irányzatok
· Szociális piacgazdaság

· Elméleti elkészítője a század harmincas-negyvenes éveiben kialakult német közgazdasági iskola, az ordoliberalizmus

· Az erőforrás-allokáció leghatékonyabb módjának a piaci koordinációt tartja

· Az állam szerepét a piac intézményi keretfeltételeinek megteremtésére és stabilitásuk biztosítására, valamint a piaci mechanizmusok működése során fellépő negatív hatások semlegesítésére kívánták korlátozni

A gazdaságpolitikai irányzatok nézeteinek összevetése

A gazdaságpolitika kereteinek néhány alapvonása


A gazdaságpolitikának sajátos determinációkkal kell szembesülnie:

· Politikai meghatározottság

· Intézményi meghatározottság

· Nemzetközi meghatározottság

· Műszaki és gazdasági törvényszerűségek
Elméleti irányok
· Pozitív gazdaságpolitikai elmélet

· Leírja a gazdaság szereplőit, intézményeket, szól ezek cselekedeteiről, összefoglalja az eredményeket, lehetőségeket, megmagyarázza a döntéseket és azok következményeit. Leíró gazdaságpolitikának is nevezik

· Normatív gazdaságpolitikai elmélet

· A gazdaságvezetés számára szolgáló tanácsadást is végez, javaslatokat tesz

Szabályozási szempontok
· Rendszerszabályozás

· Az alapértékek, a gazdasági célok megvalósítását elősegítő döntési, motivációs és információs intézmények létrehozását, hatáskörének kijelölését jelenti (kvalitatív döntések – első két funkció)

· Folyamatszabályozás

· Azokat a szabályozási módokat és döntési lehetőségeket fogalmazza meg, amelyek az adott rendszeren belül meghatározzák a gazdasági folyamatok céljait és elősegítik azok megvalósítását (kvantitatív döntések – 3-5 funkció)
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· Ha az ilyen politika váratlan, annak csak destabilizáló hatása lehet
· George J. Stigler

· A gazdaságpolitikára szükség van, de fontos, hogy kellő tudományos megalapozottsággal és a keretek pontos kijelölésével fogjunk hozzá

· Ez a feladat még megoldatlan, ezért mielőbb egy tiszta, tudományosan indokolható képet szükséges kialakítani

· Monetaristák (Milton Fridman)

· Kategorikusan meghatározta azokat a szabályokat, amelyeket az állami beavatkozással, szerepvállalással kapcsolatban kell felállítani

· Az állami gazdaságpolitikára csak igen szűk körben van szükség és ott is nagyon szigorú korlátokat kell érvényesíteni

· Az állam költségvetési magatartására egyszerű és szigorú előírásokat fogalmaz meg:

· Valamennyi kiadási tétel költség-haszon elemzése szükséges

· A kormányzati kiadások adott szintjéhez kell hozzáigazítani az adóhányadot, amit rögzítnei kell

· A pénzkínálat növekedését évről évre adott százalékban kell megszabni

A gazdaságpolitika funkciói

A kilencvenes években a közgazdászok és társadalomtudósok között egyetértés született arra vonatkozóan, hogy mit sorolnak a gazdaságpolitika funkciói közé. Öt ilyen funkciót különböztethetünk meg:

· Jogi és társadalmi keretek biztosítása

· A verseny fenntartása

· A jövedelmek újraelosztása (redisztribúció)

· Az erőforrások átcsoportosítása (allokáció)

· Stabilizáció
Jogi és társadalmi keretek biztosítása (szabályok betartatása) 

· Intézményi és jogi háttér nélkül a gazdaság és a társadalom normális működése nem biztosítható

· Alapvető gazdaságpolitikai funkció az, hogy a szereplők ismerjék és betartsák azokat a (többségükben parlamenti hatáskörbe tartozó) szabályokat, amelyek működésük kereteit jelentik

A verseny fenntartása
· Társadalmi érdek, állami feladat

· A verseny szerinti piaci formák közül a fogyasztó számára legkedvezőbb forma működését igyekszik előmozdítani (tökéletes verseny)

·  Kereteit a versenytörvény adja meg

· A tisztességtelen verseny tilalma

· A fogyasztói döntések tisztességtelen befolyásolásának tilalma

· A gazdasági versenyt korlátozó megállapodás tilalma

· A gazdasági erőfölénnyel történő visszaélés tilalma

· A vállalkozások összefonódásának ellenőrzése
Jövedelmek újraelosztása (redisztribúció) 

· Jóléti intézkedés, melynek során az állam az adózással elvont pénz felett rendelkezési jogot szerez, és jövedelem újraelosztást végez

· Célja:

· Enyhíteni a piac által kialakított igazságtalan jövedelemkülönbségeket

· Bevétel az állam számára, hogy feladatait el tudja látni, közszolgáltatásokat tudjon biztosítani 

·  Kulcskérdése a hatékonyság és méltányosság
A hatékonyság és a méltányosság (egyenlőség) közötti választás sémája
Erőforrások átcsoportosítása (allokáció) 

· Az egyes termelési erőforrások piaci mechanizmusok által kialakított elosztásának korrekciójára irányuló tevékenység

· Az adózás és a költségvetési kiadások szabályozásán keresztül valósul meg

· Az allokáció megvalósulási formái a közjavak és vegyes javak szolgáltatása, megkülönböztetett javak szolgáltatása, gazdasági tevékenységek támogatása és a külső gazdasági hatások (externáliák) kezelése 

Stabilizáció
· Rövidtávon a gazdaság túlzott kilengéseinek (kereslet túlzott növekedése illetve csökkenése) csillapítása = konjunktúra-szabályozás (fő eszközei a költségvetési és monetáris politika)

· Hosszú távon kiegyensúlyozott gazdasági növekedés, magas foglalkoztatottság és stabil árszínvonal biztosítása

· Súlyos gazdasági problémák esetén stabilizációs gazdaságpolitikára van szükség

A funkciók szükségességének és mértékének megítélése

· A különböző közgazdasági irányzatok eltérő nézeteket vallanak az egyes funkciók kapcsán:

· Abban mindenki egyetért, hogy az első kettőre feltétlenül szükség van

· A másik három funkció szükségességét illetően is egyetértés mutatkozik, igen éles vita folyik azonban ezek mértékéről

Az állam tevékenységét gyengítő hibák (government failures)
· Sok állami akció igen bonyolult és következményeit illetően nehezen előrelátható

· A kormányzatnak döntéseik konzekvenciáit illetően csak korlátozott ellenőrzési lehetőségei vannak

· A törvényhozásban nincs meg a megfelelő kontroll a program alkalmazását illetően

· A politikusok gyakran nem a köz-, hanem csak egy-egy speciális érdekcsoport hasznára cselekednek
Gazdaságpolitika, pénzügypolitika
· A pénzügypolitika és a gazdaságpolitika között a rész és az egész viszony áll fenn

· A pénzügypolitika a gazdaságpolitika céljaiból származtatható döntési, intézkedési és cselekvési rendszer (a gazdaságpolitika eszközrendszere)

· A pénzügypolitika részeként definiálható a költségvetési, az adó-, pénz-, hitel-, deviza-, vám-, kamat és az árfolyam-politika (a pénzügypolitika eszközrendszere)

A pénzügypolitika fő megjelenési formái
· Fiskális politika (fiscal policy) – kulcsszerepe az anticiklikusságban rejlik (ellensúlyozás!)

· Boom-jelenség (gazdasági túlfűtöttség)

· Depresszió 

· Monetáris politika (monetary policy) – pénzkínálaton és/vagy kamatszabályozáson alapuló hatásmechanizmussal próbálja befolyásolni a gazdaság szereplőinek magatartását a célok (árstabilitás, csökkenő munkanélküliség, gazdasági növekedés) elérése érdekében

Gazdaságpolitikai ideológiák, iskolák és irányzatok
· Egy adott ország gazdaságpolitikája soha nem lehet független a határokon belüli sajátosságoktól és paraméterektől

· Az ideológiai alapvetések különbözősége eleve más-más kormányzati stílust hoz létre

· A gazdaságpolitika mozgásterének szűkülésével az ideológiai háttérből adódó különbségek halványulnak

Gazdaságpolitikai célok súlyozása ideológiai szempontból

Gazdaságpolitikai iskolák

· Az elmúlt évtizedek makropolitikájára két elméleti iskola nyomta rá a bélyegét:

· Monetarista gazdaságpolitika

· Keynesista gazdaságpolitika

· Mindkettő esetében központi szerepet játszik a pénz, mindkettő keresletorientált

· Harmadik fontos iskola a kínálatorientációs gazdaságpolitika, amely azonban kevésbé letisztult, mint a másik kettő

Gazdaságpolitikai iskolák
Kínálatorientációs gazdaságpolitika
· A beruházások ösztönzését helyezi előtérbe

· A gazdaság dinamizálásának átmeneti gazdaságpolitikájaként is értelmezhető

· Legfontosabb alappillérei a

·  Megtakarításokat ösztönző adócsökkentések

· A beruházásokat ösztönző adókedvezmények

· Az intenzív piaci dereguláció

A kínálatorientációs gazdaságpolitika szerves részét képezik:
· Szubvenciók leépítése

· Privatizáció

· Munkaerőpiac rugalmasságának növelése

· A foglalkoztatottság növelését szem előtt tartó bér- és jövedelempolitika

· Marginális személyi jövedelemadó-kulcsok csökkentése

· Az állami és a társadalombiztosítási költségvetés konszolidációja 

Gazdaságpolitikai irányzatok
· Jóléti állam

· Az állam szerepének betöltése során hozzájárul a jólét növeléséhez

· Szerepe túlmutat a piaci hibák korrekcióján

· A piaci koordináció primátusát tudatosan korlátozza, de nem szűnteti meg

· A kormányzat és a vállalkozások partneri kapcsolatra törekszenek

· Jellemző példája Svédország
Gazdaságpolitikai irányzatok
· Neoliberalizmus

· Hegemón szerepet szán a piacnak

· Az állam szerepét nagymértékben korlátozza, csak olyan kormányzati – gazdasági – tevékenységet tart legitimnek, amelyet a piac nem tud ellátni

· Központjában a vállalkozók és a beruházók állnak

·  A kínálati gazdaságtan elvén alapul

· Eklatáns példája a nyolcvanas évek Angliája
Gazdaságpolitikai irányzatok
· Szociális piacgazdaság

· Elméleti elkészítője a század harmincas-negyvenes éveiben kialakult német közgazdasági iskola, az ordoliberalizmus

· Az erőforrás-allokáció leghatékonyabb módjának a piaci koordinációt tartja

· Az állam szerepét a piac intézményi keretfeltételeinek megteremtésére és stabilitásuk biztosítására, valamint a piaci mechanizmusok működése során fellépő negatív hatások semlegesítésére kívánták korlátozni

A gazdaságpolitikai irányzatok nézeteinek összevetése

A gazdaságpolitika kereteinek néhány alapvonása


A gazdaságpolitikának sajátos determinációkkal kell szembesülnie:

· Politikai meghatározottság

· Intézményi meghatározottság

· Nemzetközi meghatározottság

· Műszaki és gazdasági törvényszerűségek
Elméleti irányok
· Pozitív gazdaságpolitikai elmélet

· Leírja a gazdaság szereplőit, intézményeket, szól ezek cselekedeteiről, összefoglalja az eredményeket, lehetőségeket, megmagyarázza a döntéseket és azok következményeit. Leíró gazdaságpolitikának is nevezik

· Normatív gazdaságpolitikai elmélet

· A gazdaságvezetés számára szolgáló tanácsadást is végez, javaslatokat tesz

Szabályozási szempontok
· Rendszerszabályozás

· Az alapértékek, a gazdasági célok megvalósítását elősegítő döntési, motivációs és információs intézmények létrehozását, hatáskörének kijelölését jelenti (kvalitatív döntések – első két funkció)

· Folyamatszabályozás

· Azokat a szabályozási módokat és döntési lehetőségeket fogalmazza meg, amelyek az adott rendszeren belül meghatározzák a gazdasági folyamatok céljait és elősegítik azok megvalósítását (kvantitatív döntések – 3-5 funkció)
Alkalmazott gazdaságpolitika

A gazdaságpolitikai eszközök csoportjai

· Makrogazdasági eszközök – a gazdasági aktivitás szintjét szabályozzák a főbb makrogazdasági változókra gyakorolt hatásukon keresztül

· Monetáris politika

· Költségvetési politika

· Mikrogazdasági eszközök –az erőforrások szektorok és piaci szereplők, valamint piacok közötti allokálását befolyásolják

· Versenypolitika

· Iparpolitika

· Foglalkoztatáspolitika

· Kereskedelempolitika 

· Társadalompolitikai eszközök – a megtermelt jövedelmek gazdasági szereplők közötti elosztását befolyásolják

· Oktatás- és lakáspolitika

· Egészségügy

· Jövedelemelosztás alakulását korrigáló szociálpolitika
Versenypolitika
A verseny fogalma
· A verseny egyfajta koordinációs mechanizmus, a piacon megjelenő eladók és vevők magatartását meghatározó elv

· A fogalom feltételezi, hogy több eladó és vevő egyszerre jelentkezik, továbbá, hogy érdekeik egymással konfliktusban állnak

· A tényleges vételár valamilyen kompromisszum eredménye lesz

· Adam Smith felfogásában a verseny olyan koordinációs mechanizmus, amelyben állami beavatkozás nélkül, a „láthatatlan kéz” jóvoltából jön létre az érdekek harmóniája

A verseny legfontosabb funkciói
· Jóléti funkció – Minél több az eladó, annál nagyobb a versengés, a megnövekedett kínálatnak köszönhetően csökken a piaci ár, ez pedig a fogyasztók jólétét növeli

· Allokációs funkció – az erőforrások leghatékonyabb felhasználására ösztönöz

· Hatékonysági funkció – erőforrások leghatékonyabb felhasználása (technikai hatékonyság), adott kibocsátás mellett a lehető legalacsonyabb költségek elérése (gazdasági hatékonyság)


Piacszerkezetek és hatékonyság
Tökéletes verseny

· A fogyasztók jóléti szempontjából a legkedvezőbb piacszerkezet

· A piaci szereplők (termelők és fogyasztók egyaránt) árelfogadók

· Versenyelőnyre kizárólag a termelési költségek csökkentésével tehetnek szert az eladók; ennek eszköze a sikeres innováció – aki először lép, extra profitra tesz szert

· Tökéletes versenyben a vállalatok jellemzően gazdasági profitra nem, csak normál profitra tesznek szert, így minden olyan fogyasztó, aki képes kifizetni az előállítási költségeket, meg tudja vásárolni a terméket

Oligopólium
· A piacot néhány eladó uralja

· Ebben a piaci formában alakul ki legkönnyebben kartell megállapodás 

· Igen élénk árverseny is kialakulhat, amely akár addig is elmehet, hogy tönkreteszi a tartósan alacsony árakból adódó veszteséggel megbirkózni nem képes szereplőket (romboló verseny)

Monopólium
· Egyetlen vállalat látja el az egész piacot

· Az ár tartósan az átlag és határköltség felett helyezkedik el

· A tökéletes versenyhez képest a fogyasztók jóléte csökken, hiszen a fogyasztói többlet egy része a monopóliumban extra nyereségként realizálódik

· Ugyanakkor a termelés mennyisége is alacsonyabb, mint a tökéletes verseny esetében, kialakul egy ún. holtteher veszteség, ami kihasználatlan kapacitásként a gazdaság hatékonyságát is csökkenti

Monopolisztikus Verseny
· A tökéletes verseny és a monopólium tulajdonságait egyaránt megjelenítő piaci forma

· A piacon jelenlevő minden egyes vállalat saját monopóliummal rendelkezik, a termékek azonban helyettesíthetők egymással, így versenyben állnak

· A márkanevek, a márkahűség kialakítására irányuló törekvés nagy szerepet kap ebben a piacszerkezetben, hiszen elsősorban ez teszi lehetővé a saját termék megkülönböztetését a versenytársak által kínált termékektől

A versenykorlátozó magatartás típusai
A versenyszabályozás eszközei (az állam szerepe a versenyben)
1. Hagyományos antitröszt szabályozás (versenytörvény betartása)

· A tisztességtelen verseny tilalma
· versenytárasak, vagy a fogyasztók érdekeit sértő üzleti tevékenység

· üzleti hírnévrontás

· üzleti titokkal történő visszaélés

· gazdasági kapcsolatok szándékos és tisztességtelen felbontására irányuló törekvés

· áruvédjegyek utánozása

· versenytárgyalások, pályáztatás tisztaságának megsértése
A fogyasztói döntések tisztességtelen befolyásolásának tilalma
· A fogyasztók megtévesztésének minősül, hogyha valótlan információkat állítanak az eladni kívánt termékről, ha elhallgatják azt

· Az áru nem felel meg a jogszabályi követelményeknek 

· A fogyasztók döntését befolyásoló körülményekről (fizetési mód, árukapcsolás, engedmények, esetleges nyeremények) valótlan tájékoztatást adnak

· Ha különösen előnyös vásárlás hamis látszatát keltik

A gazdasági versenyt korlátozó megállapodások tilalma
· A kartell megállapodások lehetnek horizontálisak, amikor a termékvertikum azonos szintjén álló vállalatok kötik a megállapodást (pl. OPEC – olajtermelő országok kartellje) 

· Vertikálisak, amikor az ágazati vertikum különböző szintjein álló szereplők között jön létre megállapodás

Gazdasági erőfölénnyel való visszaélés tilalma
· Az erőfölénnyel való visszaélés előfordulhat üzleti kapcsolatokban

· A fogyasztói ár megállapításakor (első-, másod- és harmadfokú árdiszkriminációk)

· Versenytársak piacról való kiszorításakor stb. (Gazdasági erőfölénnyel jellemzően a monopóliumok, esetenként az oligopol piacok szereplői rendelkeznek) 

Vállalkozások összefonódásának ellenőrzése (fúzió kontroll)
· A tökéletes versenytől a monopólium irányába mozdítja el a gazdaságot 

· Ha az érintett vállatok együttes árbevétele az előző piaci évben a 10 milliárd forintot meghaladta, a tervezett fúzióhoz a Gazdasági Versenyhivatal engedélyét kell kérni

· A hivatal nem tagadja meg az engedély megadását abban az esetben, ha az összeolvadás nem hoz létre, vagy nem erősít meg olyan gazdasági erőfölényt, ami a hatékony verseny működését veszélyeztetné

2. Regulált piacok

Egyes ágazatok különleges szabályozást igényelnek, például aszimmetrikus információ, természetes monopóliumok, fogyasztóvédelmi vagy egyéb társadalmi szempontok alapján. Külön törvények érvényesek!!

Két jellemző példája:

· Energiaszektor

· Pénzügyi rendszer
Energiaszektor
· Természetes monopóliumok (villamos energia, gáz, távhő), melyek sajátossága, hogy az optimális üzemméret egyetlen vállalat részvételével megvalósítható, minden további versenyző jelenléte költségnövelő tényező

· A termék, illetve szolgáltatás ugyanakkor a fogyasztók alapvető szükségleteit elégíti ki, az állami beavatkozás egyik legfontosabb feladata tehát ezeknek az áraknak a féken tartása 

A szabályozás módszerei
· Költségplusz árképzés –  lényege, hogy a szolgáltató költségeit becsléssel megállapították, majd ehhez hozzáadtak egy bizonyos nagyságú profitot. A rendszer nem kényszerítette rá a szolgáltatókat a működési költségeik csökkentésére, így a hatékonyság növelésére irányuló intézkedések is elmaradtak

· Ársapka típusú intézkedés az árak éves növekedési ütemét szabályozták (legfeljebb inflációkövető növekedés volt lehetséges), ami az előző rendszernél jobb eredményeket hozott, de még mindig nem volt elég hatékony

· Energiapiacok liberalizálása – lényege, hogy a fogyasztó több szolgáltató közül választhat, amelyek egymással versengve lefelé szorítják az árakat. A hálózat tulajdonosát kötelezik, hogy biztosítsa a használatot a versenytársak számára, ezért a liberalizáció során az egyes tevékenységeket szétválasztják egymástól, hogy a tulajdonos ellenérdekeltségét megszűntessék

Pénzügyi rendszer

Az ágazati szabályozás fontossága

· A pénzügyi rendszer nem monopolizált, azért igényel különleges figyelmet, mert működése az egész gazdaságot áthatja

· Valamely pénzintézet válsága az egész gazdaságra átgyűrűzhet

· A szervezet csődje bizalomvesztéshez vezet, akár a monetáris politika hitelességét is alááshatja
A pénzügyi rendszer szabályozásának területei
· Szigorú követelmények az új belépőkkel szemben

· A pénzintézetek prudens működésének folyamatos felügyelete

· Védelem biztosítása csőd esetén
3. Egyéb szabályozás
· Különböző előírások, szabványok (környezetvédelmi, műszaki, kereskedelmi stb.) tartoznak a szabályozásnak ebbe a körébe, de ide sorolhatjuk az egyes kedvezményeket, adóelengedéseket

· Ezek szintén befolyásolják a versenyt, hiszen az egyes előírásoknak való megfelelés egyrészt pótlólagos költségeket jelenthet a vállalatok számára, másrészt az előírások be nem tartása büntetéseket, hosszabb távon pedig a fogyasztók bizalomvesztését eredményezheti

4. Közvetlen állami befolyás
· Állami vállalatok működtetése

· Egyes vállalatok számára nyújtott támogatások 

· Fennáll a veszélye annak, hogy az egyes állami támogatásoknak piactorzító hatása érvényesül 

Kereskedelempolitika

A kereskedelempolitika funkciója

A kereskedelempolitika elsődleges funkciójaként befolyásolja a különböző termelési tényezők allokációját a nemzetközi kereskedelemben, illetve a hazai kereskedelemben működő szektorok, valamint termelők között 

A kereskedelempolitikát – csakúgy, mint a gazdaságpolitika egyéb területeit – különböző elméletek befolyásolták, alakították az egyes gazdaságok fejlődési folyamataival párhuzamosan 

Kereskedelempolitikai elméletek
STRUKTURALISTA ELMÉLET

· Megjelenése az 1940-es évek végére datálható

· A külkereskedelem gazdasági fejlődést korlátozó hatását hirdette, melynek eredményeként a fejlett és fejlődő országok között fennálló gazdasági különbségek tovább mélyülnek. Az elmélet szerint a külkereskedelemből adódó kedvezőtlen hatások a következők:

· Cserearányok romlása (Singer-Prebish tétel)

· Exportkereslet erőteljes ingadozása

· Gyermekiparágak fejlődésbeli lemaradása

· Külkereskedelemből adódó előnyök egyenlőtlen eloszlása a fejlett és a fejlődő országok között

Stukturalista elmélet
Állításait a következő feltevésekre alapozta:

A cserearányok romlásának egyik legfontosabb oka a fejlett és fejlődő országok által exportált termékek közötti alapvető különbség (SINGER-PREBISH TÉTEL)

· A fejlődő országok munkaerő-intenzív, primer termékeket kínálnak eladásra = rugalmatlan kereslet (((1), a fejlett országokban jellemzően a tőke-intenzív, feldolgozóipari termékek kerülnek exportra = rugalmas kereslet (((1) (JÖVEDELEM-RUGALMASSÁG!)

· A fejlődő országok exportkínálata alatta marad a fejlett országok GDP növekedésének, ami tartósan egy cserearány veszteséget eredményez
· A primer termékeket előállító országokban erőteljes verseny mutatkozik, míg a fejlett gazdaságokban a piaci forma monopol irányba mozdul el
Stukturalista elmélet
Az exportkereslet ingadozását az elmélet a fejlett országok konjunktúra ciklusaira vezeti vissza

A fejlődő országok exportja iránti kereslet erőteljes ingadozásokat mutat, ami kiszámíthatatlansága miatt további hátrányokat okoz az érintett gazdaságoknak 

Stukturalista elmélet
A strukturalista felfogás szerint a fejlődő országokat a gyermekiparágak nagy aránya jellemzi. 

Ezek az iparágak megtalálhatók a fejlett országok gazdaságában is, de ott a termelők széles piaci kereslettel rendelkeznek és alacsonyabb költséggel termelnek

A fejlődő országok termelői nem rendelkeznek ezekkel az előnyökkel, így az adott iparágak a fejlődésben lemaradnak, a termelők a gazdasági versenyben hátraszorulnak
NEOKLASSZIKUS ELMÉLET
· Tagadja a külkereskedelemből adódó cserearányok romlását

· A fejlődő országok nem feltétlenül csak primer termékeket exportálnak, hiszen ezek a gazdaságok is rendelkezhetnek olyan endogén potenciállal, ami lehetővé teszi egy magasabb szintű exportszerkezet kialakítását

· A fejlett és fejlődő országok kereskedelmében előtérbe került az iparágon belüli kereskedelem, ami további mérséklő hatást jelent az áringadozásokban. 

· Komparatív előnyök kihasználásának lehetősége

· A külkereskedelemnek nem káros, hanem elsősorban előnyös hatásai vannak a gazdaság egészére nézve. 

A kereskedelempolitika jellege
Az állami beavatkozás mértéke alapján:

· Semleges kereskedelempolitika esetén az állam nem avatkozik be a piaci folyamatokba, a termelési tényezők allokációját piaci automatizmusok irányítják, az állam mindössze a jogi kereteket biztosítja 

· Aktivista kereskedelempolitika beleszól a piaci folyamatokba különböző piacszabályozó eszközök segítségével 

A piacszabályozó eszközök alapján: 

· Importhelyettesítő kereskedelempolitika esetén az állami beavatkozás a hazai termelők védelmére és a hazai piacon történő értékesítés elősegítésére irányul

· Exportorientált kereskedelempolitika legfőbb célja az export ösztönzése, annak hatékonyságának, jövedelmezőségének növelése. Sikeres szabályozás esetén az exportpiacokon történő értékesítés meghaladja a hazai piacok jövedelmezőségét, ami a nemzetközi piacok felé irányítja a termelőket 

A kereskedelempolitika csoportosítása
A kereskedelempolitika eszközrendszere
Vámok
· A vámok, mint importra kivetett adók funkcionálnak

· A nemzetközi piacokról érkező, versenyképes termékek egy részét kiszorítják (kedvezőtlen hatás) 

· Árszínvonal emelkedést generálnak (kedvezőtlen a fogyasztóknak, a termelői oldal és az állam viszont extra bevételt realizál)

· Növeli a költségvetési bevételeket

· Mérsékli a kereskedelmi mérleg hiányát

· Kiemelkedő jelentőségük lehet egyes egészségügyi vagy nemzetbiztonsági szempontok felmerülése esetén. 

Mennyiségi szabályozók
· Elsősorban adminisztratív korlátokat jelentenek a gazdaságban

· Kedvezőtlen hatásuk a vámokhoz hasonló: a versenyképes import egy részét kiszorítják, árszínvonal emelkedést eredményeznek 

· Hatásuk a vámoknál kevésbé egységes a gazdaság különböző szereplőire (piactorzító hatás)

· Az előjogok elnyerése érdekében (pl. kvóták) a termelők versengése erőteljesebb, ugyanakkor a későbbiekben kisebb az alkalmazkodási kényszer 

Mennyiségi szabályozók
· Speciális vagy változó illetékek: az import volumenére vagy értékére kivetett illeték. Többnyire fizetési mérleg problémák esetén alkalmazzák

· Antidömping illetékek: külföldi termelőkre kivetett illeték, ha azok dömpingáron próbálják termékeiket az országon belül értékesíteni

· Kvóták: az importvolumen felső határának meghatározása. Az adott termékre meghatározott országos kvótát szétosztják a piaci szereplők között, a kvóta által megszabott mennyiségnél nagyobb mennyiséget nem importálhatnak 

Mennyiségi szabályozók
· Letéti rendszer, importfedezet biztosítása: emeli az import hazai valutában kifejezett értékét, ezzel megnehezíti az importhoz jutást

· Önkéntes exportkorlátozás: az exportvolumen önkéntes korlátozása, amennyiben várható, hogy az importáló ország antidömping illetéket vet ki
· Egészségügyi, szabványelőírások, a beléptetési feltételek szigorú szabályozása: különböző védelmi szempontokból meghatározott korlátozások 

Elsődleges inputokra irányuló, exportösztönző eszközök 

· Elsősorban a tőke és a munkaerő költségeinek csökkentésére irányuló támogatások

· Megvalósulási formái: 

· munkaerőköltség egy részének állami átvállalása

· gyorsított értékcsökkenési leírás engedélyezése

· kamattámogatások beruházás esetén stb. 

Közbülső inputokra irányuló, exportösztönző eszközök 

· Importált inputok költségeinek csökkentésére irányuló támogatások

· Megjelenési formái: 

· nyersanyagok, berendezések, alkatrészek stb. után felszámított vámok részleges vagy teljes visszatérítése

· közösségi infrastruktúra használatának biztosítása

· kedvezményes energiaárak stb. 
Output orientált közvetlen támogatások 

· Végtermékre irányuló exportösztönzés

· Megjelenési formái: 

· Kedvezményes exporthitelek

· Exportgarancia

· Egyedi engedélyek

· Exportszubvenció
Output orientált közvetett támogatások 

· Végtermékre irányuló exportösztönzés

· Megjelenési formái

· Infrastrukturális beruházások támogatása

· Kutatás-fejlesztés támogatása

· Az exportőrök közös beruházásainak támogatása 

A kereskedelempolitika liberalizálása
· A kereskedelempolitika liberalizálása során a fejlődő gazdaságok importhelyettesítő kereskedelempolitikája fokozatosan alakul át exportorientált politikává

· Ezt a folyamatot több tényező is motiválja, úgymint: a fizetési mérleg hiánya, túlértékelt árfolyamok, alacsony gazdasági hatékonyság stb. 

· Az 1980-as években kezdődő liberalizációt számos államban elősegítette az állami beavatkozás csökkentésére irányuló törekvés, valamint a fejlődő országokat érintő adósságválság, aminek megoldása kifejezetten exportorientált kereskedelempolitikát igényel

A liberalizáció három lépcsőfoka
· Az adminisztratív, mennyiségi jellegű korlátozásokat felváltják az árjellegű szabályozások (vámok)

· A vámszínvonal fokozatos leépítése

· A vámkulcsok összehangolása
A kereskedelemliberalizálás eredményét meghatározó tényezők 

· A kereskedelempolitika liberalizálása történhet fokozatosan, illetve gyors, radikális intézkedésekkel

· Tapasztalatok szerint az előbbi kevésbé bizonyult hatékonynak 

· Az eredményeket meghatározza:

· A korábbi protekcionizmus időtartama

· A kiinduló makrogazdasági helyzet

· A külső tényezők hatása

· Társadalmi csoportok ellenállása
Struktúrapolitika

A struktúrapolitika célja
Az állam struktúrapolitikája a gazdaságon belül mindig valamilyen aránytalanság korrigálására, vagy a kívánatosnak ítélt szerkezeti arányok elérésére irányul

A szerkezeti felosztás azért szükséges egy gazdaságon belül, mert az így kialakított egységek jellemzőiket tekintve homogénebbek, mint a gazdaság egésze 

Strukturális változások

A strukturális változásokat előidéző tényezők rendkívül sokfélék lehetnek. A könnyebb áttekinthetőség érdekében ezeket a tényezőket három csoportba soroljuk:

· Intézményi változások

· Kínálati tényezők változásai

· Keresleti tényezők változásai 
Intézményi változások
Számos intézményi változás okozhat struktúra átalakulást. Például:

· A személyi jövedelemadó csökkenése növeli a nagyobb jövedelemrugalmasságú javak keresletét, míg a rugalmatlan termékekre irányuló kereslet arányaiban visszaszorul

· A társasági adó változása a beruházások iránti keresletet befolyásolja – adócsökkenés esetén növeli, emelkedés esetén csökkenti

· Szerkezet átalakító hatását figyelhetjük meg a nemzetek feletti integrációknak is. Az EU-ban a termékek és szolgáltatások, tőke és a munkaerő (+személyek) szabad áramlása átrendezi az addig nemzeti szinten alakuló szerkezeteket, pl. a foglalkoztatás szerkezetét, előtérbe helyez vagy éppen háttérbe szorít egyes szektorokat, ágazatokat 

Kínálati tényezők változásai
· A kínálat alakulását meghatározzák a termeléshez rendelkezésre álló termelési tényezők (A,K,L,E)

· Amennyiben a termelési tényezők kínálatában, illetve árában változások lépnek fel, az kihatással van a termelés szerkezetének alakulására

· Általános tendencia a munkaerő árának folyamatos emelkedése, ami arra készteti a vállalatokat, hogy kevésbé munkaerő igényes technológiákat dolgozzanak ki és használjanak

· A tőke-munka arányának változása azonban strukturális változásokkal is jár 

Keresleti tényezők változásai

Kereslete három nagy fogyasztói csoportnak van a gazdaságban: a háztartásoknak, a vállalatoknak és az államnak. 

· A háztartások kereslete zömmel fogyasztási javakra irányul, szerkezetét egy-egy háztartáson belül a jövedelem nagysága határozza meg

· A vállalatok kereslete jórészt a beruházási javakra irányul. Nagyságát több tényező is befolyásolja, pl. a kamatláb, a társasági adó nagysága stb

· Az állam kereslete gazdasági és politikai döntések függvénye. Meghatározó az infrastrukturális beruházások aránya 

A struktúrapolitika funkciói és eszközrendszere
· A struktúrapolitika attól függően, hogy a piaci által generált szerkezetváltozásokat gyorsítja vagy fékezi lehet offenzív, illetve defenzív

· Offenzív funkciója esetén a struktúrapolitika többnyire a csúcstechnológiára alapuló iparágakra irányul, ezzel hosszú távon a gazdaság teljesítőképességét, valamint versenyképességét fokozza

· Defenzív funkciója során a szerkezetátalakulást fékezi, esetenként elavult, gazdaságtalan iparágakat tart fent politikai, gazdasági, illetve regionális szempontokat mérlegelve 

· A két stratégia gyakran együtt is megjelenhet egy-egy gazdaságon belül 

Eszköztára
Rendszerpolitikai eszközök

· Konkrét beavatkozás a gazdasági verseny folyamatába 

· Tulajdoni rendszer szabályozása

· Államosítás
· magánosítás (privatizáció)

· Reguláció (lásd. versenypolitika)

· Rendelkezési jogok korlátozása
· Folyamatpolitikai eszközök
· Közvetlen beavatkozások – direkt utasítások a vállalkozói tevékenységben, alkalmazásuk egy modern piacgazdaságban nem számottevő (mennyiségi korlátozások, ármegállapítások, beruházások engedélyezése)

· Közvetett beavatkozások – ösztönzők, megjelenhetnek a keresleti és kínálati oldalon egyaránt. 

· Közösségi kiadások
· Adópolitika – az állam közvetetten támogathat egyes szektorokat, Külkereskedelmi politika – az állam befolyásolhatja az export és import nagyságát

· Közösségi infrastruktúra használata
Regionális Politika

A regionális politika fogalma, jelentősége
Regionális politikának nevezzük azt a kormányzati politikát, melynek célja a társadalom térbeli létének befolyásolása

A kormányzati gazdaságpolitika egyik alrendszere; egyaránt jelenti az állami beavatkozás módját, a területi struktúrák átalakítási céljait, valamint az ehhez szükséges eszközök és intézmények összességét 

Célja a társadalmilag elfogadhatónál nagyobbra nyíló területi fejlettségbeli különbségek enyhítése, valamint a területi hatékonyság növelése

A regionális politika megjelenési formái
· Hagyományos regionális politika

· mennyiségi mutatókra épül, az anyagi termelés fontosságát kiemelten kezeli 

· Új regionális politika

· elsősorban a helyi társadalomra építő rendszert tekinti előremutatónak 

HAGYOMÁNYOS REGIONÁLIS POLITIKA
· Feladatának tekinti a területi egyenlőtlenség mérséklését és a gazdasági növekedés feltételeinek javítását

· A területi fejlettség kritériumának a nagyipar létét tartja

· Az elmaradott területek felzárkózását iparra alapozott fejlesztésekkel, döntően nagyipari beruházásokkal képzeli el

· Kiemelt szerepet szán az infrastrukturális fejlesztéseknek

A hagyományos regionális politika hátrányai
· Központilag irányított, nem veszi figyelembe a helyi kezdeményezéseket (hiányzik az „alulról építkezés” logikája

· Ágazat centrikus jellege erősíti a monostruktúrák kialakulását, ami a helyi gazdaságok instabillá válását eredményezi

· A természeti erőforrások egyoldalú hasznosítására törekszik, ami gyakran rablógazdálkodáshoz vezet

· Az elmaradott régiók felzárkóztatása során külső inputokra támaszkodik, ezzel hátráltatja a belső erőforrások (endogén potenciál) feltárását, az önfenntartó folyamatok beindulását

· Nem veszi figyelembe az ökológiai tényezőket, össztársadalmi szinten esetenként nagyobb kárt okoz, mint a gazdaság fejlesztéséből származó haszon (komparatív előnyök?)

· Hátráltatja a belő tartalékok feltárását, az önfenntartó folyamatok beindulását/erősödését.

· Minőségi szempontok háttérbe szorulnak 

· Jellemző a vállalati funkciók térbeli elkülönülése: a tervezési-, kutatás-fejlesztési-, marketing és kereskedelmi funkciók továbbra is a centrumokban maradtak.

· Dekoncentrált intézményhálózata csak a központi programok összehangolására összpontosít 

A hagyományos regionális politika érdemei
· Felhívja a figyelmet a területi folyamatokra, a régió nemzetgazdaságok fejlődésében betöltött szerepére

· Megteremti a térségek közlekedési és kommunikációs kapcsolatainak feltételeit

Nem sorolható kifejezetten az érdemek közé, de a térségi erőforrások elhanyagolásának köszönhetően a régiók több olyan társadalmi-gazdasági faktort megőriztek, amelyek napjainkban ismét előtérbe kerülhetnek 

Paradigmaváltás a regionális gazdaságpolitikában

Az 1970-es évektől megfigyelhető gazdasági szerkezet átalakulás az addigi ipartelepítési, regionális tervezési gyakorlatot értelmetlenné tette 

· A hagyományos tömegtermelés ágazatai szerepe csökkent

· Tudásigényes, csúcstechnológiai ágazatok kerültek előtérbe

· Megnövekedett a szolgáltatások súlya

· A vállalati rendszer átalakult: multinacionális cégek jelentek meg és kezdték meg a piacok világméretű integrálását

· Decentralizált kisvállalkozások térnyerése, mely a tömegtermeléssel szemben a változó, esetenként speciális, egyedi igények gyors kielégítését teszi lehetővé 

Regionális folyamatok átalakulása
· Termelés területi dekoncentrációja a szellemi tevékenység (döntéshozatal) területi koncentrációjával párosul

· A modern nagyvárosok szolgáltató jellegűvé válnak, a gyártás a drága munkaerő és infrastruktúra miatt kiszorul

· A nagyvállalati központok, pénzügyi intézmények nemzetközi jellegűvé válnak, információs központ funkciójuk erősödik

ÚJ REGIONÁLIS POLITIKA

Az új regionális politika a hangsúlyt a szerves egységet alkotó régiókra, a lakossági döntésekre helyezi át: a „top down” szemléletet felváltja a „bottom up” szemlélet (szubszidiaritás elve) 

· Rugalmas gondolkodás, alkalmazkodóképesség

· Belső megújulás stratégiája: a hangsúlyt a térség endogén potenciáljára helyezi, igyekszik a külső inputok használatát a lehetőségekhez mérten visszaszorítani

· Társadalmi, kulturális, minőségi, környezeti tényezők előtérbe kerülése

· Decentralizált döntéshozatal

· Horizontális együttműködés erősödő szerepe

· Kis- és középvállalatok erősödő szerepe 

A REGIONÁLIS POLITIKA CÉLJAI
Hagyományos regionális politika

· Munkahelyteremtés, munkanélküliségi ráta csökkentése

· Agglomerációs központok problémáinak kezelése

· Regionális különbségek mérséklése

· Társadalom és környezet egyensúlyának megteremtése

· Helyi kultúrák és hagyományok megőrzése 

Új regionális politika – a hagyományos politika céljain túl:

· Endogén források hasznosítása

· Környezetileg is fenntartható gazdasági fejlődés megteremtése

· Életminőség javítása 

A REGIONÁLIS POLITIKA ESZKÖZEI (REGIONÁLIS IRÁNYÍTÁS)
A területi irányítás alrendszerei:

· Tervezési (programalkotó) rendszer

· Szabályozási (közvetítő) rendszer

· Intézményi (szervezeti) rendszer 

Területi tervezés 

A területi tervezésnek két alaptípusát különböztetjük meg: területfejlesztési- és területrendezési tervet

A területfejlesztési terv gazdasági-társadalmi szempontok figyelembevételével készül, jellemzően a jövőbeni fejlődés irányának kijelölésére koncentrál Jellemzői:

· Fejlesztésorientáció: innovációk kidolgozása

· Cselekvésorientáció: a döntésekre és a megvalósításra gyakorolt hatás

· Erőforrás-mobilizáció: „mit miből” fejlesszünk?

· Intézményi változás: funkciók és hatáskörök megoszlása

A területrendezési terv allokatív szemléletű. A meglévő erőforrások elosztására helyezi a hangsúlyt. Jellemzői:

· Elosztó jelleg: tervezési feladatok elosztása

· Funkcionális racionalitás: közérdekek képviselete

· Mennyiségi szemlélet: számszerűsített megoldások

· Egyensúly és komplexitás: átfogó figyelem a tényezők vonatkozásában

Területi szabályozás
Eszközei a hagyományos regionális politikában:

· Pénzügyi ösztönzők (tőkejuttatások, kedvezményes hitelkonstrukciók, adókedvezmények, munkaerő-támogatások stb.)

· Központi szabályozás (pl. fejlesztési korlátozások, állami vállalatok alapítása stb.)

· Infrastrukturális beruházások (ellátórendszerek, ipari-parkok, K+F stb.)

Eszközei az új regionális politikában:

· Diszkrecionális pénzügyi ösztönzés (támogatás meghatározott feltételek alapján)

· Decentralizált területfejlesztési alapok

· Tőkeberuházások és a tercier szféra támogatása

Területi intézményi rendszer

Az állam regionális funkcióinak bővülésével változik az intézményi rendszer

· Létrejönnek dekoncentrált területi intézmények a központi kormányzati szervek mellett

· A decentralizált irányítási hatáskörök és eszközök nagyobb önállóságot biztosítanak helyi és regionális szinten

· Speciális szervezeti elemek jelennek meg (regionális bankok, fejlesztési társulások, üzleti és információs infrastruktúra, ipari parkok stb.)

Az Európai Unió Regionális Politikája

Az uniós területi politika céljai:

· Az egyes régiók között fennálló fejlettségbeli különbségek mérséklése, különös tekintettel a hátrányos helyzetben lévő vidéki térségekre

· Infrastrukturális fejlesztések: Transz-európai hálózatok kiépítése és fejlesztése (közlekedés, energia és távközlés)

· Környezet minőségének védelme

· Természeti erőforrások ésszerű felhasználása

· Nemzeti és regionális diverzitás megőrzése

· Oktatás és képzés fejlesztése 

Támogatási alapelvek
Szubszidiaritás és decentralizácó

 Ezek az alapelvek kimondják, hogy a döntéseket és a végrehajtást is arra a szintre kell helyezni, ahol a legtöbb információval és a legnagyobb kompetenciával tudnak hozzájárulni a cél megvalósításához 

A decentralizáció tulajdonképpen az a folyamat, amely során a döntési jogokat felsőbb szintekről az alsóbb döntési szintekre helyezik. Erre azért van szükség, mert egy központilag meghozott döntés során nem biztos, hogy minden szükséges információ a döntéshozók rendelkezésére áll, az adott térség leghatékonyabb fejlesztési irányainak meghatározásában 

Partnerség

A partnerség a regionális politika különböző szereplőinek az együttműködését jelenti. Irányultságától függően megkülönböztetünk: 

· Vertikális együttműködést, ami a különböző szintek közötti kapcsolatot jelenti a területfejlesztési tervek és döntések kidolgozásában, valamint

· Horizontális együttműködést, ami az egyes szinteken belül (pl. régió – régió, tagállam – tagállam, kistérség – kistérség) jelent együttműködést 

Programozás
A programozás magát a stratégia kidolgozását jelenti. Az uniós regionális politika a területfejlesztést komplex egységben kezeli, amely a területrendszer egészét figyelembe vevő fejlesztési célkitűzéseket foglal magába. Erre egy ún. fejlesztési stratégiát dolgoz ki. Az egyes programok ehhez a stratégiához rendelhetők. 

A programozás tehát egy célorientált folyamat, amely meghatározott lépéseken keresztül vezet el a program megvalósításáig. 

Koncentráció és addicionalitás

A koncentráció elve alapján törekedni kell arra, hogy a támogatások nem aprózódjanak el, és arányban legyenek az adott feladat nagyságával. 

Az addicionalitás szintén a támogatásokkal van kapcsolatban: társfinanszírozást jelent. Az EU ugyanis nem finanszírozza 100%-ban a területfejlesztési projecteket, saját hozzájárulásra is szükség van. Ez fejlettebb országokban 50%, kevésbé fejlett országok esetén 20%. A kiegészítés alapja lehet kormányzati, regionális, helyi támogatás, esetleg magánszférából történő támogatás vagy bankhitel. 

Kedvezményezett térségek

Az 1988-ban elfogadott szabályozás értelmében a regionális politika öt célterületet határozott meg, amit a Skandináv országok (Finnország, Svédország) csatlakozásával, egy hatodikkal egészítettek ki. Ez a hat célcsoport, ami 1999-ig bezárólag volt érvényben a következő:
· Fejlődésben elmaradt régiók strukturális alkalmazkodásának és fejlődésének elősegítése

· A hagyományos iparágak hanyatlásával küzdő régiók szerkezetátalakításának támogatása

· A hosszú távú munkanélküliség leküzdése, a fiatalok munkavállalásának elősegítése

· A munkaerő-piaci alkalmazkodás elősegítése az átalakuló ipari térségekben

· .

· Mezőgazdasági és halászati struktúrák átalakítása

· Vidékfejlesztés
· Alacsony népsűrűségű északi területek támogatása
A regionális politika új célcsoportjai (kedvezményezett térségek) 2000-2006
1. Célkitűzés: Gazdaságilag elmaradott régiók fejlődésének és szerkezeti átalakításának elősegítése

· Elmaradott régiók, ahol az egy főre eső GDP nem éri el az uniós átlag 75%-át

· Finnország és Svédország gyéren lakott (8fő/km2-nél alacsonyabb népsűrűségű) régiói

· Távol eső régiók, mint Kanári szigetek, Azori szigetek, Madeira

2. Célkitűzés: Strukturális nehézségekkel küzdő térségek gazdasági és társadalmi szerkezetváltásának támogatása

· Ipari térségek

· Vidéki térségek (agrárvidékek)

· Halászattól függő térségek

· Nehézségekkel küzdő városi körzetek, ahol jellemző a hagyományos tevékenységek hanyatlása és átmeneti támogatás szükséges

3. Célkitűzés: Az oktatási, képzési és foglalkoztatási rendszerek modernizációjának támogatása

· Oktatási, szakképzési és foglalkoztatási intézmények fejlesztése és korszerűsítése

· Munkanélküliség leküzdése

· Munkaerő piaci alkalmazkodás elősegítése 

Az egyes célkitűzések alá eső régiók az Európai Unióban

Közösségi Kezdeményezések
· INTERREG III: határokon átnyúló, országok és régiók közötti együttműködést támogató program
· LEADER+: vidékfejlesztési kezdeményezések támogatása
· URBAN: legjelentősebb városok válság sújtotta negyedeinek helyreállítását előirányozó program
· EQUAL: munkaerő piaci esélyegyenlőtlenség és diszkrimináció felszámolására irányuló kezdeményezés

A regionális politika finanszírozása
Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA)

1975 óta működő pénzügyi alap. Feladatai:

· A gazdasági és társadalmi kohézió támogatása

· Infrastrukturális és munkahelyteremtő beruházások támogatása

· Innovációs társadalom fejlesztése

· Idegenforgalmi és kulturális befektetések

· Határokon átnyúló együttműködések támogatása

· SME-k támogatása
Európai Szociális Alap (ESA)

1960 óta működő pénzügyi alap Feladatai:

· Foglalkoztatottság fenntartása

· Szakmai átképzés támogatása

· Munkahelyteremtő konstrukciók támogatása

· Hátrányos helyzetű csoportok támogatása

· Humán erőforrás komplex fejlesztése 

Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap (EMOGA) – EMVA, EMGA

1962 óta működő pénzügyi alap Feladatai:

· Agrárstruktúra korszerűsítése

· Fiatal gazdálkodók támogatása

· Agrár-környezetvédelem előmozdítása

· Vidékfejlesztés támogatása

· Falusi turizmus, ökoturizmus támogatása

· Mezőgazdasági termékek feldolgozásának és értékesítésének fejlesztése

Halászati Orientációs Pénzügyi Eszköz (FIFG)
1994 óta működő pénzügyi alap Feladatai:

· Összefoglalja a halászatban érdekelt térségek szerkezetváltását támogató pénzügyi eszközöket

· Támogatja a csökkenő halászati tevékenység miatt kevesebb bevételhez jutó térségek gazdaságának szerkezetátalakítását és diverzifikálását

· Elősegíti a halászati szektor életképességének javítását

· Támogatja a halászati termékek feldolgozottsági szintjének növelését

Kohéziós Alap
· Nem tartozik a Strukturális Alapok közé, de a regionális különbségek mérséklésében jelentős szerepet játszik

· Országos szintű kategória, tagállami szinten pályázható

·  Célja a legkevésbé fejlett tagállamok felzárkóztatása

· Főbb területei a környezetvédelem támogatása, a transz-európai közlekedés kialakításának és fejlesztésének támogatása, valamint felkészítés az eurózónához törénő csatlakozásra

· Azok a tagállamok jogosultak, ahol az egy főre eső GDP nem éri el az uniós átlag 90%-át 

Redisztribúció és Jóléti Politika

Redisztribúció

A redisztribúció, mint kifejezés újraelosztást jelent. A redisztribúció szélesebb értelemben jelenti:

· Az egyes ágazatok közötti újraelosztást,

· A különböző régiók között történő újraelosztást,

· Az egyes településtípusok (városok, falvak, főváros) közötti újraelosztást, valamint

· A háztartások közötti újraelosztást. 
Szűkebb értelemben a redisztribúció az a folyamat, amely során az állam az egyes háztartások között jövedelem-újraelosztást végez annak érdekében, hogy a piaci mechanizmusok által kialakított igazságtalan jövedelemkülönbségeket enyhítse. 

A redisztribúció jóléti intézkedés. Legfontosabb céljai:

· Méltányos jövedelemelosztás,

· Esélyegyenlőség megteremtése,

· Szociális biztonság,

· Minimális életfeltételek biztosítása.
Redisztribúció adózás útján
A redisztribúció során az állam az adózással elvont pénz felett rendelkezési jogot szerez, majd annak újraelosztásáról döntést hoz. 

Az adóterhek elosztására vonatkozóan különböző elméletek léteznek, amelyek mind arra keresik a választ, hogy jóléti szempontból mikor igazságos az adózás:

· A haszonelvű adózásnak az a lényege, hogy mindenki azonos összegű adót fizessen, mert a közjavakból mindenki azonos mértékben részesül, az adózás legfőbb célja pedig éppen a közjavak finanszírozása.

· Fizetőképesség szerinti adózás esetén az adóterhek az adózók teherviselő képességének megfelelően oszlanak el. Ennek az elméletnek két változata is van:
· Lineáris adók bevezetése, ahol a létminimumnak megfelelő jövedelmet nem, és felette is csak a maradék összeget adóztatja
· Egyenlő áldozat elve: Progresszív adóztatás, ami arra alapul, hogy magasabb jövedelem esetében csökken a pénz határhaszna.

· Az adózás útján történő redisztribúció fő bázisát a személyi jövedelemadó képezi

· A többi adónem erre kevéssé alkalmas, bár a fogyasztási adó esetében elmondható, hogy a magasabb jövedelemmel rendelkező családok fogyasztása is magasabb, így több adót fizetnek

· Ugyanakkor a jövedelem emelkedésével a fogyasztásra költött jövedelem hányada csökken, ezért arányaiban az adóteher is mérséklődik

A progresszió mértéke
· Mérsékelt progresszió esetén 2-3 sávra osztják az adótáblát, ez valamelyest gyengíti a méltányosság és az egyenlő áldozat elvét, növeli viszont a gazdaság dinamikáját, mert érdemes többet keresni. Az adósáv felső határa 35-50%. 

· Magas progresszió valósul meg, ha sok sávot alakítanak ki. Ez a rendszer előtérbe helyezi a szociális szempontokat, ugyanakkor fékezi a gazdaság növekedését, mivel a gazdasági szereplők nem szívesen vállalják annak kockázatát, hogy a tevékenységük bővítésével járó jövőbeni adóterhük meghaladja a pillanatnyi adómegtakarítást. 

A lakossági jövedelmek elosztása – Lorenz görbe
A Lorenz görbe értelmezése
· A teljes jövedelemegyenlőséget a 45 fokos egyenes fejezi ki

· A szaggatott vonal azt a szélsőséget mutatja, ha egy ember birtokolja a jövedelem 100%-át

· A piros vonal a tényleges jövedelemelosztást jelzi. Minél „hasasabb” a görbe, annál egyenlőtlenebb a jövedelemelosztás a gazdaságban

· Az egyenlőtlenség kifejezhető az „a” terület (ún. Lorenz-féle terület) és a „b” terület viszonyával. Ezt hívjuk ún. Gini-együtthatónak
Ahol az adórendszer nem hatékony
A társadalomban számos olyan szociális probléma felmerül, amelyek nem pusztán jövedelem függőek, így az adórendszer nem tudja őket hatékonyan kezelni:

· Ilyen például a szegénység enyhítésére irányuló kormányzati törekvés, mivel a szegénységek jövedelme rendszerint az adóköteles jövedelemhatár alatt marad, így az adókedvezményeket sem tudják igénybe venni

· A gyermektartás költségeinek támogatásában sem jellemző az adókedvezmények alkalmazása 

Ezért ezekben az esetekben hatékonyabb a különböző transzferek alkalmazása.

Jóléti politika

A jóléti politika olyan intézkedések sorozatát jelenti, amely a társadalom számára fontos értékek érvényesülését szolgálja gazdaságilag is hatékony módon. Több mint egyszerű gazdaságpolitika, a gazdasági megfontolások ebben az esetben az elérni kívánt szociális-társadalmi célok leghatékonyabb módszereinek megkeresését szolgálják. 

A jóléti politika legfontosabb feladatai

· Társadalmilag igazságos jövedelemelosztás biztosítása,

· A szegénység enyhítése,

· A társadalmi béke fenntartása,

· Szociális biztonság megteremtése,

· Foglalkoztatottság elősegítése,

· Gazdasági hatalommal történő visszaélés megakadályozása,

· Esélyegyenlőség megteremtése,

· Munkáltatói és munkavállalói jogok és kötelezettségek szabályozása,

· A gazdasági szereplők közötti együttműködés ápolása,

· Egészségügyi szolgáltatások biztosítása,

· Kulturális és rekreációs tevékenységek lehetőségének megteremtése stb.

A beavatkozás jellege
· A beavatkozás a szabályozás jellegétől függően lehet rendszerszabályozás és folyamatszabályozás.

· A beavatkozás irányultságától függően megkülönböztetünk semlegesítő politikát, illetve aktív politikát. 

· A semlegesítő politika az adók és transzferek segítségével törekszik az esélyegyenlőség megteremtésére

· Az aktív politika örökösödési- és vagyonadók működtetésével, versenypozíciók szabályozásával, az oktatás támogatásával, valamint a szerződéses jogok támogatásával teszi ugyanezt

A jogosultságok meghatározása

Modern államokra jellemző, hogy a jóléti szolgáltatások igénybevételére való jogosultságot törvények, rendeletek útján szabályozzák. A jogosultság meghatározásában az állam többféle elvet követhet:

· Állampolgári jogosultság,

· Munkaviszonyhoz fűződő jogosultság,

· Társadalmi segély (jövedelem kiegészítés alacsony jövedelem esetén),

· Társadalombiztosítás (járulék befizetéséhez kötődő szolgáltatás).

A szolgáltatások tipikus formái
· Természetbeni ellátás (gyógy-ellátás, oktatás, stb.)

· Pénzjuttatás, jövedelempótlás, transzfer (nyugdíj, táppénz, családi pótlék, munkanélküli segély stb.)

· Fogyasztói ártámogatás (diákjegy, nyugdíjas bérlet, közalkalmazotti kedvezmény)

A finanszírozás módjai
· Közfinanszírozás:

· Adóbevételekből származó költségvetési támogatások

· Járulékfizetéshez kötődő szolgáltatások (TB)

· Magánfinanszírozás: a költségek egy részét a kedvezményezett fizeti.

· A jóléti politika elsősorban normatív támogatásokat nyújt, melyre mindenki jogosult, aki a szabályozásban megállapított feltételeknek megfelel. 

· Ezen túl a kormányzatok kidolgozhatnak olyan időszakos programokat is, melyek egy kiemelt probléma megoldását célozzák. Ilyen például a foglalkoztatáspolitikai program vagy az oktatáspolitikai program. 
A jóléti politika típusai
A fő irányvonalak alapján három fő típusát különböztetjük meg a jóléti politikának: 

· A konzervatív értékrend helyesebbnek tartja a munkára való ösztönzést és az önálló kezdeményezéseket, mint a munkanélküli segélyezést, a család, a helyi közösség és az egyház támogatása hatékonyabb, mint az állami beavatkozás. A szociális jogok többnyire osztályhoz és státuszhoz kapcsolódnak, mint ahogy a jövedelem fenntartó programoknak is leginkább státuszkonzerváló szerepe van. 

· A liberális irányzat követői a piaci automatizmusoktól várják a jólét szintjének növekedését, véleményük szerint az állam csak ott avatkozzon be a piaci folyamatokba, ahol az önszabályozó képesség csődöt mond. A jövedelmek újraelosztása éppen ezért kis mértékű, a szociális jogokat rászorultsági alapon határozzák meg. Jellemző a társadalom kettészakadása. 

· A szociáldemokrata modell az egyenlőtlenségek legerőteljesebb megszüntetésére törekszik. A szociális támogatások alanyi jogon járnak, nagyfokú a redisztribúció, jellemző a középosztály fontos szerepe. 

A szegénység mértéke
· A szegénység részben relatív fogalom, a társadalom többségéhez viszonyított alacsony jövedelemhelyzetet jelent

· Találkozhatunk a szegénység abszolút értelemben használt jelentésével, ami a létfenntartáshoz sem elegendő jövedelemszintet takar

· Depriváltság: ami egy átlagos élethelyzetű ember számára elérhető életesélyekből való kirekesztettséget jelenti 

Ki a szegény?
· Az, hogy kit tekint a gazdaságpolitika szegénynek, a mai napig nem eldöntött kérdés

· A szegénységi határt általában az átlagjövedelem felénél állapítják meg. Ez azonban meglehetősen önkényes, hiszen a szegénység is önmagában relatív

· Átgondolt döntéseket igényel a szociális háló kiterjesztésének mértéke is, mivel a túlzott támogatás könnyen létrehozhatja az ún. szegénységi csapdát, amelyben az állami támogatás igénybevétele esetén a jogosult rövid távon jobb anyagi helyzetbe kerül, mintha munkát vállalna. 

Társadalombiztosítás
· A nagy jóléti rendszerek magukba foglalják az egészségügyi-, nyugdíj-, családtámogatási- és oktatási rendszert, valamit a munkanélküliek és szegények segélyezését

· A közfinanszírozású nyugdíj- és egészségügyi rendszer gazdaságpolitikai súlyát jól mutatja, hogy együttes költségük akár a GDP 20%-át is meghaladhatja

· A társadalombiztosítási (TB) rendszerben, az igénybevétel joga járulékfizetéshez kötődik (biztosítotti jogviszony). A járulék és a szolgáltatás közötti kapcsolat azonban nem kizárólag a biztosítás elvén alapul, hiszen társadalmi szolidaritás valósul meg. 

· További jellemzője a TB rendszernek, hogy nem terjed ki feltétlenül minden állampolgárra, ki lehet maradni a rendszerből. 

Nyugdíjrendszer
· A társadalombiztosítási nyugdíjrendszer, más néven „felosztó-kirovó” rendszer működése során a munkavállalókat járulékfizetésre kötelezik, majd a nyugdíjkorhatár elérése után halálukig tartó nyugdíjellátásban részesülnek. A befizetett járulék nem halmozódik fel tőkeként, mert azt az éppen aktuális nyugdíjak kifizetésére használják fel

· A tőkefedezeti nyugdíjrendszerben a munkavállalók saját tőkét képeznek, amit majd a nyugdíjkorhatár elérése után felhasználhatnak. 

Kétpilléres nyugdíjrendszer Magyarországon
· Magyarországon 1998-ban alakult ki a kétpilléres nyugdíjrendszer, amelyben az első pillért a hagyományos társadalombiztosítási nyugdíjrendszer alkotja, a második pillérét pedig a tőkefedezeti elven működő magánnyugdíj pénztárak

· Az átmenetet nehezíti az, hogy a magánnyugdíj pénztárakba történő befizetések hiányként jelentkeznek a költségvetésben, mivel a pénztári befizetések nem képezik az államháztartás részét. Ezt a hiányt a központi költségvetés pótolja, a folyó nyugdíjkifizetések zavartalansága érdekében

· Hazánkban és a fejlett európai országok többségében ez azért jelent problémát, mert a demográfiai folyamatok következtében a társadalom fokozatosan elöregedik, és a mai foglalkoztatottakra egyre több eltartott jut. 

Egészségbiztosítás
· A társadalombiztosítási elven működő egészségbiztosításban a járulékfizetők nem kockázatarányosan, hanem jövedelemarányosan fizetnek. Ez eltér a biztosítások gyakorlatától

· Ha belegondolunk abba, hogy mekkora idő- és pénzigénnyel járna egy teljes társadalom összes járulékfizető tagja egyéni biztosítási díjának megállapítása, akkor megérthetjük, hogy miért nem így működik a rendszer

· Az egyéni kockázatarányosság továbbá aránytalanul nagy terheket róna a beteg és idős emberekre, akiknél a szolgáltatás igénybevétele –helyzetükből adódóan az átlagosnál jóval gyakoribb

· Ezért azt mondjuk, hogy a rendszernek van egy biztosítási és egy segélykomponense. A biztosítási komponens teszi lehetővé az ellátás igénybevételét, a segélykomponens pedig biztosítja, hogy az egészségügyi ellátáshoz anyagi helyzettől függetlenül mindenki hozzáférhessen. 

Monetáris Politika

Fogalmi alapok
· Monetáris politika: olyan makrogazdasági eszköz, amely a pénzkínálaton és/vagy a kamaton, kamatszabályozáson keresztül próbálja befolyásolni a gazdaság szereplőinek magatartását a gazdaságpolitikai célok elérése érdekében.
· Jegybank vagy központi bank (hazánkban Magyar Nemzeti Bank): A „bankok bankja” melynek fő funkciója a banktartalékok kínálatának – ezáltal a gazdaság pénz- és hitelkínálatának – szabályozása. A monetáris politika legfontosabb szereplője.
· Infláció: az átlagos árszínvonal százalékos évi növekedése.
· Árfolyam: a nemzeti valuta más valutákhoz viszonyított értéke / ára. 

A jegybank szerepe a monetáris politikában
· A monetáris politika a 70-es – 80-as években került a figyelem középpontjába, elsősorban a magas infláció és a fennálló stabilitási problémák miatt. 

· A monetáris politika végrehajtásában kiemelkedő szerepet kap a jegybank, ami egyfajta monetáris hatóságként működik. 

· Modern államokban a jegybank feladatainak meghatározását illetően két intézményi megoldás alakult ki: az egyik hierarchikus sorrendbe rendezi a jegybank feladatait, legfontosabb célként az árstabilitás megteremtését és fenntartását jelölve meg.

· A másik intézményi megoldás az ún. kettős mandátum, ahol az árstabilitás mellett, fontosságát tekintve azzal azonos súllyal, ott szerepel a teljes foglalkoztatottság célja. 

A jegybank feladatai
· A jegybank elsődleges célja és feladata az árstabilitás elérése és fenntartása; minden további feladat a hierarchiában hátrébb szorul, és csak akkor kerül végrehajtásra, ha az nem veszélyezteti vagy hátráltatja az elsődleges cél elérését. 

· Ilyen például a mindenkori kormányzat gazdaságpolitikájának támogatása, ami időnként heves vitákat vált ki a kormányzat és a központi bank között. 

· Nem kevésbé fontos, és sok területen kapcsolódik az árstabilitási célokhoz a pénzügyi rendszer stabilitásának védelme, amit a jegybank, mint „bankok bankja” képes megteremteni. 

A jegybank további feladatai a Magyar Nemzeti Bank forrásai alapján
· A pénzforgalmi rendszer kialakítása és fenntartása

· Deviza- és aranytartalék képzése és kezelése, 

· Hivatalos devizaárfolyamok jegyezése és közzététele, 

· Forint bankjegyek és érmék kibocsátás valamint forgalomba helyezése, 

· Statisztikai információk gyűjtése és közzététele.

Jegybanki célok rendszerezése

Az árstabilitás, mint legfontosabb (végső) cél eléréséhez a jegybankok közbülső és operatív célokat hívnak segítségül. Erre azért van szükség, mert az inflációt közvetlenül nem tudja a központi bank befolyásolni. 

A közbülső és operatív célok előnye, hogy konkrétabb feladatok fogalmazhatók meg, melyek könnyebben befolyásolhatók és ellenőrizhetők. 

· A közbülső célok között a legelterjedtebbek a pénzmennyiségi és árfolyamcélok, de ide tartozik a nominális jövedelmek alakulása is. 

· Operatív célok lehetnek például a kötelező tartalékráta megállapítása, a hitelezés szabályozása, vagy a rövid távú kamatok szabályozása. Ha időtartam alapján csoportosítjuk a célokat, akkor elmondható, hogy az árstabilitás megteremtésének célja hosszú távra, a közbülső célok középtávra, míg az operatív célok rövid távra vonatkozó célok.

Az árstabilitás hosszú távú hiányának veszélyei 

Árstabilitásról akkor beszélhetünk, ha az átlagos árszínvonal emelkedés, más szóval infláció stabilan és tartósan egy alacsony szinten marad 

Az infláció társadalmi költségei
· „Cipőtalp” költségek - kiadások, amelyek az árak növekedéséhez történő mechanikus alkalmazkodást szolgálják. Ilyen például a termékek átárazása, a pénztárgépek átprogramozása vagy az árkatalógusok újbóli kiadása

· Az infláció megnöveli a tranzakciós pénz keresletét és felgyorsítja a pénz forgási sebességét

· Problémát jelent a vállalatok számra is, melyek értékcsökkenési leírásaik során az inflációval egyenes arányban növekvő veszteséget realizálnak. Hátrányosan befolyásolja továbbá a reáljövedelmek nagyságát, ezért szokás az inflációt egyfajta adóként is emlegetni. Progresszív adórendszer esetében ugyanis a magasabb nominális jövedelmek magasabb adósávba kerülnek (kategóriaugrás), az adóteher arányaiban növekszik azonos, vagy akár csökkenő reáljövedelem mellett. Ezt a jelenséget hideg progressziónak nevezzük 

Jegybanki kamat
Jegybanki kamatnak nevezzük azt a kamatot, amelyet a jegybank a kereskedelmi bankoknak fizet a nála önként elhelyezett kéthetes futamidejű betéteik után 
· A kereskedelmi bankok a jegybanki kamat ismeretében határozzák meg betéti és hitelkamataikat 
· A jegybanki kamat változtatása a gazdasági változások függvényében történik. A magasabb kamatok csökkentik a hitelfelvételi hajlandóságot, ugyanakkor megtakarításra ösztönöznek. Csökken a fogyasztás és a beruházás is, melyek együttesen elősegítik a dezinflációt. 

· Amennyiben a monetáris politika eszközeivel rövidtávon próbáljuk a gazdaság növekedését elérni, annak a magas inflációval kell megfizetnünk az árát. 

· A gazdaság hosszú távú növekedéséhez a jegybank az árstabilitásnak megfelelő alacsony inflációs szint biztosításával tud leginkább hozzájárulni. 

A jegybank felelőssége
· A jegybank infláció befolyásoló hatásának érvényesüléséhez hosszabb átfutási idő szükséges. 

· A rövidtávon fellépő gazdasági változásokra (pl. megugró olajárak, rossz időjárás okozta gyenge mezőgazdasági termés) a jegybank nem tud hatékonyan reagálni, ezért a pénz értékének állandóságáért csak hosszú távon tehető felelőssé. 

A monetáris politika eszköztára
· A pénz mennyiségének befolyásolására a monetáris politikának direkt és indirekt eszközök állnak rendelkezésére. 

· A direkt eszközök szabályozás formájában jelennek meg és adminisztratív korlátokat képeznek, míg az indirekt eszközök a piaci működéshez hasonló műveletekkel befolyásolják a makrogazdasági folyamatokat 

Direkt eszközök

KÖTELEZŐ TARTALÉKRÁTA – a kereskedelmi bankok kihelyezéseik egy részét kötelesek a jegybank által előírt formában és helyen tartani

· Eredeti funkciója az volt, hogy biztosítsa, hogy a bankok megfelelő likviditással rendelkezzenek a betétesek igényeinek biztonságos kielégítése érdekében.

· Ma már más funkciói is vannak: változtatásával a jegybank a kereskedelmi bankok jegybank pénz iránti keresletét szabályozzák. 

IRÁNYÍTOTT HITELEK vagy más néven kamatszabályozás, eredetileg az uzsora elleni törvények formájában jelent meg, majd később vált a monetáris politika alkalmazott eszközévé. Számos negatív tulajdonsága miatt (torzította a piaci kamatszintet, az egyensúlyi szint alá szorított kamatok a hitelek túlkeresletét eredményezték) alkalmazását később kiegészítették a

 HITELKONTINGENSEK használatával, melyek megszabták az egyes bankok hitelkihelyezéseinek felső határát, ezzel szabályozva az összhitel nagyságát. 

Indirekt eszközök

REDISZKONTÁLÁS – a jegybank a kereskedelmi bankok által már leszámítolt váltókat viszonleszámítolja. A jegybank által felszámított kamat mértéke a rediszkontláb.

REFINANSZÍROZÁS – a jegybank hitelt nyújt a kereskedelmi bankoknak, a hitelért kamatot számít fel, amit refinanszírozási kamatlábnak nevezünk.

Viszontleszámítolás

Emelkedik a refinanszírozási kamat

NYÍLT PIACI MŰVELETEK – talán a legnépszerűbb indirekt monetáris politikai eszköz. Nyílt piaci műveletekkel a jegybank a kereskedelmi bankoknál lévő jegybankpénz mennyiségét és a kamatkondíciókat szabályozza. Ez leginkább állampapír értékesítéssel – vásárlással oldja meg. 
· Amennyiben a jegybank kamatlábemelést akar elérni, olcsón értékpapírokat ad el, ezzel tulajdonképpen pénzt von ki a gazdaságból, csökken a rendelkezésre álló pénzmennyiség. Ez csökkenti az árfolyamot (erősebb lesz a pénz) és emeli a kamatot, a bankok lekötik a pénzüket és kevesebbet hiteleznek.

· Kamatlábcsökkentés esetén a jegybank drágán értékpapírokat vásárol, ami emelkedő árfolyamot és csökkenő kamatot eredményez. Az alacsonyabb kamat mellett a bankok többet hiteleznek. 
Sale and repurchase agreement

A nyílt piaci műveletek leggyakoribb eszköze a repó (sale and repurchase agreement – visszavásárlási megállapodás), ami egy értékpapír fedezet mellett nyújtott, visszavásárlással egybekötött művelet.

· Beszélhetünk aktív repóról, amikor a jegybank finanszírozza az ügyfelét állampapír fedezet mellett, valamint 

· passzív repóról, amikor a jegybank nyújt állampapír-fedezetet a nála lekötött likviditás (betét) ellenében. 

Árfolyampolitika
· Az árfolyam-politika a nemzeti valuta más pénznemekhez viszonyított értékarányának megőrzésére irányuló törekvés. 

· A monetáris politika közbülső céljainak egyike.

· Alkalmazása során a jegybank az árfolyam szabályozásával törekszik az árstabilitás fenntartására. Rendszerét tekintve megkülönböztetünk rögzített (fix) árfolyamot, lebegő árfolyamot, valamint a kettő kombinációját a rugalmas vagy sávos árfolyamot. 

Rögzített árfolyam
· Az ország a nemzeti valuta árfolyamát egy másik pénznemhez köti, rendszerint olyan ország pénzéhez, amellyel a legtöbb gazdasági tranzakció bonyolódik

· A hivatalos árfolyamot a jegybank határozza meg 
· Az ország tulajdonképpen „importálja” az alacsony inflációt a bázis országból, ami hosszú időn át a nemzeti valuta értékállóságát is biztosítja

· Előny, hogy az export – import tevékenység nagyobb biztonsággal, árfolyam-kockázat nélkül működhet 

· Hátrány, hogy árfolyamrendszer esetén a jegybank nem tud élni az árfolyam-korrekció lehetőségével, így az esetleges gazdasági sokkok erősebb hatással bírnak  

Lebegő árfolyam
· Megerősödik a monetáris politika önállósága, előtérbe kerül a pénzmennyiség és a kamatlábak befolyásolása a jegybanki kamat segítségével 
· Az árfolyam változtatása megkönnyíti a gazdaság alkalmazkodását egyes külső gazdasági sokkok esetén 

· Az árfolyam alakulása erősen függ a külső folyamatoktól 

· Elkerülhető a reálárfolyam felértékelődése és a versenyképesség számottevő romlása 

Sávos árfolyam
· A deklarált árfolyamtól egy meghatározott mértékben lefelé és fölfelé is el lehet térni

· Az árfolyam sáv megállapításánál két szempontot kell mindenképpen figyelembe venni: ha túl széles a sáv, nagy az árfolyam-kockázat, ha túl keskeny, akkor nehezebb az árfolyamot a sávban tartani

· Hazánkban a deklarált középárfolyamot és az árfolyamsáv széleit az euróhoz mérten határozza meg a Magyar Nemzeti Bank. Jelenleg a forint középárfolyama 282,36 Ft/€, az árfolyamsáv szélessége +– 15%, tehát 324,71 Ft/€ a felső- és 240,01 Ft/€ az alsó határ

· Amennyiben az árfolyam eléri a sáv valamelyik szélét, a jegybank devizapiaci intervenció segítségével tartja a forintot a sávon belül 

Sávszélesség, leértékelés

Antiinflációs politika
· Ha az infláció tartósan 2-2,75 % között marad, akkor már árstabilitásról beszélhetünk (az infláció mutat olyan áremelkedést is, ami nem a valuta tényleges vásárlóerejének csökkenése miatt következett be, pl. a fogyasztási adók emelkedéséből eredő árszintnövekedés, vagy a gyenge mezőgazdasági termés miatt emelkedő élelmiszerárak)

· Inflációs indexként a fogyasztói árindex pontatlansága miatt monetáris politikai szempontból célszerűbb a „letisztított” maginflációt használni ami eltekint a legváltozékonyabb és a monetáris politikától leginkább független tényezők hatásától (például az olajár változásaitól függő üzemanyagár, vagy az idényjellegű élelmiszerek árváltozásaitól). 

Fogyasztói árindex


A megélhetési költségek legáltalánosabban használt indexe (CPI). A fogyasztói javak rögzített kosarának költségét mérő árindex, amelyben az egyes árucikkek annak megfelelő súllyal szerepelnek, hogy mekkora a részesedésük a fogyasztók által rájuk fordított kiadásokból. 

Inflációs célkitűzés
Sávos inflációs cél – nagyobb rugalmasságot biztosít a monetáris hatóságnak a gazdasági változások lereagálására, ugyanakkor minél szélesebb a sáv, annál inkább megkérdőjelezhető a jegybank elhivatottsága az infláció visszaszorításában. Az inflációs várakozások során, pedig inkább jellemző, hogy a gazdasági szereplők a sáv felső értékét veszik alapul, és erre építik várakozásaikat

Pontinflációs célkitűzés – jobban fókuszálja az inflációs várakozásokat, sikeres végrehajtása erősíti a jegybank hitelességét. Nehéz azonban a folyamatokat úgy alakítani, hogy az infláció pontosan az előre megadott szinten maradjon. 

Az infláció fokozatai

Mérsékelt infláció esetén az árak lassan emelkednek, az inflációs ráta 10 % alatti. A pénz alapvetően megőrzi az értékét, az emberek inflációra vonatkozó várakozásai stabilak

Vágtató infláció akkor lép fel, ha az inflációs ráta két, vagy akár három számjegyű. Tartóssá válása esetén súlyos gazdasági problémák léphetnek fel. A befektetések inkább a reál javak felé irányulnak. A korábban kölcsönt felvett gazdasági szereplők jelentős hasznot realizálnak a hitelezők kárára, hiszen az eredetinél jóval kisebb reálértéken fizetik vissza tartozásukat. Az inflációt viszonylag nehézkesebben követő állami transzferek kedvezményezettjei (pl. nyugdíjasok, munkanélküliek stb.) azonban rosszul járnak, mert jövedelmük reálértéken kevesebb lesz. 

A hiperinfláció a háború utáni korszakok jellemzője. Kiindulási alapja a termelési struktúra átrendeződése: a hadigazdaságra történő átállás a háborúban.

· A kínálat egyre nagyobb csökkenése a fogyasztási cikkek piacán túlkereslethez vezet, kibontakozik az inflációs folyamat

· Beindul az ún. bankóprés, ami a magas árak miatt emelkedő pénzkeresletet hivatott kielégíteni. A folyamat eredményeként egyre nagyobb a forgalomban lévő pénz mennyisége, ám maga a pénz egyre kevesebbet ér. Végül a pénz képtelen betölteni eredeti funkciót, a gazdaság szereplői visszatérnek a cserekereskedelemhez

