A gazdaságpolitika alapösszefüggései

1.) Első megközelítése:

· nem hagyományos diszciplina

· állandóan változik

· több tudományág területét érinti (közgazdaságtan, műszaki, földrajzi, szociológia, stb.)

· központi szerep: kormányoké

· a studium kiinduló jellemzői

· modern vegyes gazdaságot feltételezünk (Keynes):

· piacgazdaság, de az állam beavatkozik és együtt hatnak

· része a külgazdaságpolitika

Y + Im = C + G + I + X

· Kiindulópont: Kelet-Közép-Európa

· Figyelemmel van az európai átalakulásra és a globalizációra

· Magyar gazdaságpolitikával és annak intézményi kereteivel foglalkozik

2.) Gazdaságpolitika, mint fogalom

(cél + eszköz)

· makrogazdaságpolitika

A kormánynak a gazdaság egészére vonatkozó céljai, az irányítás és ellenőrzés eszközei.

· Főbb célok:

(a) növekedés

(b) egyensúly

(c) foglalkoztatás (EU. 64,5%, Mo. 57%)

(d) infláció (Mo. 2,8%)

· Eszközök:

· fiskális politika (= költségvetési politika) (a hatás a kormányzati kiadások és az adózáson keresztül érvényesül → kormány)

· monetáris politika (a pénzkínálat és/vagy a kamatláb szabályozásán keresztül érvényesül → központi jegybank)

3.) A gazdaságpolitikát megkérdőjelező nézetek

· vannak hibák

· market failures (piaci hibák)

· government failures (kormányzati hibák)

· okai: 

· állami akciók bonyolultak, a hatás nehezen bemérhető

· korlátozott ellenőrzési lehetőség

· törvényhozók kollektív felelőtlensége, tudattalansága

· érdekcsoportok, -képviseletek

Jó megoldás nincs!

· méltányosság → közmunkások

· hatékonyság

Nézetek:

a) Alternatív közgazdaságtan

· Általában támadják a közgazdaságtant, tehát a gazdaságpolitikát is

· Fő gondjuk: a növekedést maximalizáló erőforrás-allokációnak igen nagy a haszonáldozat költsége.

b) Racionális várakozások iskolája

· rugalmas árak és bérek, valamint a racionális vállalkozások világában a kormányzati döntések hatástalanok

c) Stigler

· a gazdaságpolitikára szükség van

· de: nincsenek meg az elméleti feltételei

· piac alternatívája: állam / imádság

d) Monetaristák:

· állami beavatkozásra szükség van, de szigorú szabályok között; a kiadások költség-haszon elemzése alapján

4.) A gazdaságpolitika főbb funkciói:

· jogi és társadalmi keretek biztosítása

· verseny fenntartása

· jövedelmek újraelosztása

· az erőforrások átcsoportosítása

· stabilizáció

5.) Gazdaságpolitika főbb szereplői

általános kiindulás szerint csoportosíthatók:

elsődleges/közvetlen (kormány, MNB)

másodlagos/közvetett (szakszervezetek, lobby-cégek)

belföldi ill. külföldi szereplők

Konkrét szereplők:

1. Állam: 

· parlament

· kormány

· közigazgatási szervezetek

2. MNB

3. Külföldi szereplők:

· nemzetek feletti szervezetek (ILO, UNESCO)

· nemzetközi szervezetek (CEFTA, GATT, WTO)

· nemzetközi szerződések

4. Szövetségek:

· pártok

· lobby csoportok

· tényleges szövetségek 

· közjogi (kamarák)

· magánjogi 

}szövetségek

· szakszervezetek

· vállalkozók országos szervezetei

5. Tanácsadók

· tanácsadó testületek (MTA)

· szakértői testületek 

1. Transzformációs visszaesés

(szocializmusból kapitalizmusra való áttérés)

Bevezető rész:

· recesszió van mindenhol (Kelet-Közép-Európa)

(Mo. 30%-kal esik vissza a gazdasági teljesítmény)

· Függetlenül attól, hogy mi volt előtte:

· sokk-terápia (NDK)

vagy

· fokozatosság (Mo. APEH, 1988.)

· kicsi adósság (0 adósság: Románia) 

vagy

· nagy adósság (Mo. 20mrd adósság, SZU. 125mrd)

· volt reform

· nem volt reform

· Nem általános válság → transzformációs válság

I. A transzformációs válság főbb tényezői:

(a) Az eladó piacáról a vevők piacára való elmozdulás

· a kapitalizmusban: makroszintű pénzügyi egyensúly van, fölösleges kapacitások vannak → VEVŐK PIACA→ a vevő dönti el, hogy mennyi keresletet nyújt

· a szocializmusban: hiánygazdaság van, tervszámok → teljesíteni kell → folyamatosan változik → erőforrások lekötése → ELADÓK PIACA

· transzformációs recesszió: átmegyünk az egyik piacról a másikra

(b) A gazdaság reálszerkezetének átalakulása

Felszaladnak az árak (belső-külső liberalizáció) → sok termékre nincs kereslet az ára miatt → csökken az ára → nem gazdaságos a termelés az új áron → elmarad az állami támogatás → megszűnik a termelés (szociban: az állam támogat és nem történik semmi!)

Más termékeknél elfojtott kereslet (autó, telefon); fordított folyamat (nagy kereslet → áremelkedés → egyre nagyobb termelés) 

Három szerkezeti változás: 

· termékszerkezet

· tulajdonszerkezet

· vállalati méretösszetétel változás (sok kicsi – kevés nagy!)

(c) Koordináció zavarai

· A piaci koordináció azonnal bevezethető-e? → Nem!

· „Senki földje” van egy darabig

· A koordinációs hiány tényezői:

· gazdasági tényezők viselkedésváltozása (2002, Oroszo.- a földnek lehet magántulajdona, törvénybe foglalták- a parasztember mit tud ezzel kezdeni?)

· intézményváltozás → piaci intézmények szükségesek (pl. kettős bankrendszer)  → még nem teljeskörűek Mo-on.

· információs struktúraváltás (Fehér Ház = Országgyűlés székhelye)

· rend és kiszámíthatóság hiánya (Visegrádi Négyek- eddig Mo-on volt, most Szlovákia)

· Mo-on 1968-tól „Senki földje” átmeneti helyzet van, de még nincs piaci koordináció

Néhány ágazatban komoly zavar keletkezik: építőipar, mezőgazdaság (máig káosz van)

(d) Pénzügyi fegyelem és hatékonyság kikényszerítése

· szocializmus: „puha költségvetési korlát” (az állam támogatás formájában helytáll a vállalatokért, ugyanez a helyzet a beruházásoknál is! – 10% forrással elkezdték a cégek a beruházást – nem korlátozta őket a költségek – tevékenységükben sem!) → Bicskei Erőmű (soha nem épült fel – menekültszállásként funkcionált sokáig)

· a magántulajdon „kemény költségvetési korláttal” jön létre: ha beruházunk – vagy van pénzünk rá, vagy nincsen! Hogy ez kialakuljon – ehhez idő kell; idő még a cégek felismerik, hogy már nincs állami helytállás! PostaBank

(e) Pénzügyi szektor elmaradottsága

· Hitelezői kockázat könnyelmű vállalása (AgroBank, Mezőbank) alacsony hatékonyság

· Bizalmatlanságba csapott (az ügyfelekben nem bíznak) → bennragadnak pénzek a bankrendszerben → nem jelennek meg a beruházásokra

· Hiányoznak a befektető társaságok, kockázati tőketársaságok, intézményi befektetők

Hiányzik a tőkepiac!

II. A makrokereslet helyzete a transzformáció időszakában: 

(C + I + G + X)

(a) Beruházások: 

eszköz-hiányos gazdaságban a legfontosabb tényező

Visszaesik a beruházások volumene ( 1980=100% → 1992=71%)

· a szocializmusban: „állati ösztönök”

· átmeneti időszakban: gyanakvó félelem (állami beruházás volt, de most mindenki utálja az államot)

1. állam: nyilvánosság előtt nem mer, bár kellene (infrastruktúra)

2. tartósan állami tulajdonban lévő cégek: kellene, de nincs pénz!

3. privatizáció előtti cégek: „béna kacsa” állapotában vannak → két feje van, de egyiknek sincs hatalma → az egyiknek már nincs, a másiknak még nincs, nem hozhat operatív döntéseket, megpróbálnak talpon maradni → ezt csak vagyonfeléléssel tudják megtenni

4. magáncégek: beruháznának, de a pénzügyi szféra gyenge, nem működik a tőkepiac → nem jutnak forrásokhoz

5. háztartások: lásd: építőipar → lakásépítésre, mint beruházók. Ha lenne miből, de a fizetésbe ezek (lakásépítés) nincsenek beépítve, ma sincs

(b) Fogyasztás

· a költségvetés által szabályozott a szocializmusban (kötött árak, mennyiségek)

· a kapitalizmusban: az alku szabályozza, hogy mire költi a fogyasztó a pénzét, hogy mi alapján dönt: 

· az állampolgár tartalékol (élet- és nyugdíjbiztosítás)

· a háztartások megtakarításai az induló vállalkozások forgótőkéjét jelentik.

(c) Kormányzati kiadások

· speciális „Ördögi kör” alakul ki – kezdődik: a recesszióval, az állami bevételek csökkennek → nő a deficit → kiadások visszafogása → (Keynes: az állami kiadásoknak szabad a legkevésbé visszaesnie, stabilizátor szerepük van) → a recesszió nőtt

Az automatikus stabilizátor szerep miatt nem járható a deficit drasztikus csökkenése!

A deficitet csökkenteni kell, de a beruházási kereslet növekedésével. Kiszorító hatás!

(d) Export - Import

a makrokereslet meghatározó eleme az export

kicsi-nyitott gazdaságban az export húzóágazat, és a beruházások is itt hatnak

Mo. 
1989. 
Exp. 5mrd $

1992. 10mrd $

1993. 7mrd $

1994. 7mrd $

Megszűnnek a monopóliumok, megnyitjuk a piacainkat!

Visszaesés oka: elfogynak az export anyagok, elfogy, amit el lehet adni!

2. A magyar fejlődés

I. A tulajdonviszonyok és az intézmények fokozatos átalakítása

· Kiindulópont: a ’60-as évek (kb. 1962.)

konszolidáció indul meg, reform-folyamat

· Ugrás: 1968. január – új gazdasági mechanizmus elfogadása (megszűnik a tervutasításos rendszer) → azóta fokozatosság napjainkig

· két szakasz: 

· reform: szocialista időszak (1989-ig)

· posztszocialista időszak

· Mo-on nem volt ugrás 1989-ben sem!

Okai:

· történelmi előzmények

· politikai erőviszonyok

· társadalom szerkezete

· lakosság mentalitása

· 1956 után egy lényeges elem: átvenni a piaci koordináció bizonyos elemeit (némi tulajdonváltással), de nem átvenni a hatalmat. (Egyfajta társadalmi megegyezés9

· A sztálinizmus eróziója, a nyugat felé való közeledés. (A gazdaság szerkezete sem kérdőjeleződhetett meg!)

· Az aktív emberek energiájának lekötése a gazdaságban

· Az 1989-ben egy félig kész piacgazdaságot kapunk

· A demokrácia lassító hatása

· A vezetők ingadozása és az ellenállókkal szembeni puhányság (A lakosság ellenállása fokozatosan eltűnt. Nem volt igazán nagy felháborodás ↔ taxis-blokád)

(1) Privatizáció:

· előzményei: 1968-ra a menedzserek szerepe fokozatosan nő

· átmegy 1969-re a menedzserek és a tulajdonosok személyes összefonódásába (ők lesznek a tulajdonosok)

· folytonosság az átalakulásban

az Antall-kormány időszakában is. A jogi lehetőség 1988-ban teremtődik meg a privatizációra (Társasági tv., ’89- első privatizációs akciók, ’90 után a kormányprogram fő elemévé válik a privatizáció)

· Jellegzetességei:

(a) a tulajdon rekombinációja, a formák sokfélesége (a tulajdonformák keverednek - állami, vegyes, magán-, kereszttulajdon)

A technikák sokfélesége is jellemző (készpénzes, hitel-piaci v. kedvezményes) Tele van rögtönzéssel, ún. centralizált és decentralizált akciók, bürokratikus és piaci akciók keverednek → Rugalmas rendszer!

(b) „lemorzsolódás”

(c) sok a privatizációs bevétel (Ferihegy megvásárlása)

(d) valóságos tulajdonosok jöttek létre (hatékony vállalati kormányzás alakul ki)

· rövidebb oldal? privatizációs kínálat (v. privatizációs kereslet) Kevés-e a pénz Mo-on? A külföldieknek van pénze, de van mo-i megtakarítás is.

· Sok a zöldmezős beruházás

· Sokan vásárolnak államkötvényt

· Sok az új cégekbe való betársulás

(e) Privatizáció „tisztasága”:

· Sok a „hálózat”

· „kölcsönös segítség”

· korrupció?!

Összegzés: 

· fokozatosan, magyar módra megy végbe

· gyors

· működőképes stratégia (volt)

(2) Új magántulajdon megjelenése:

Két út:

· legális magánszektor (1982 után)

eredménye: termelési szerkezet átalakulása, szolgáltatási arányok növekedése, koncentráció csökkenése

· féllegális tevékenység (1990 előtt beindul) – illegális

(3) Liberalizáció és jogi infrastruktúra:

· jogkörök liberalizációja

1968 óta fokozatosság ( a kötelező tervutasítás megszűnik)

· árak és import liberalizációja (1989-1992.) → gyors – szabad-e?, gyorsabban mentek tönkre cégek

· 1992. megszűnik a központi bérszabályozás

· beruházási döntések decentralizációja 1968-tól

1990-re a központi beruházások 30%-ra süllyednek

· devizagazdálkodás liberalizációja 1990 után

1992 – a forint részleges konvertibilitása (2001 – teljes)

1996. kisebb megszorítások elsősorban a tőkeáramlással kapcsolatban

· új piackonform hatóságok jönnek létre (Gazdasági Versenyhivatal, APEH, Állami Bankfelügyelet)

(4) Korporatista képződmények:

Korporáció: olasz fasiszta állam, Mussolini vezetésével

Állam

Munkaadó szerv.
Munkavállaló szerv.

· 1989 előtt: a rendszer nem az igazi. Hiányoznak a munkaadók szervezetei (legfőbb munkaadó: az állam) Egy szakszervezet van (SZOT), a vezetője a Munkáspárt tagjai között.

· 1990 után: először a munkavállalók szervezik meg önmagukat („osztódással szaporodnak”) A munkaadók szervezetei még ma sem teljes mértékben működőképesek.

· 1988-ben létrejött az Érdekegyeztető Tanács (ÉT)

A csúcs: 1992. minden megyében van Munkaügyi Tanács és TB Tanácsok (önkormányzatok) → korrupció „melegágya” 1998-ban megszünteti az Orbán-kormány, 1998-2002. az ÉT gyakorlatilag nem működik

II. Következtetések:

(a) A kormánypolitikában időbeli konzisztencia napjainkig (’60-as évektől)

(b) Érzékelhető preferenciák:

· konfliktuskerülés

· elitfenntartás, fokozatos kiegészítés

· nincsenek radikális intézkedések (nyugdíj-reform)

· rövidtávú fogyasztás maximalizálása → ezzel szemben társadalmi adósság felhal-mozódása (a gazdaság csődbe kerül)

Értékelés: 

1. „A” 
1920. születik


1993. meghal


7 rezsimet él át, de legalább az utolsó 30 évben nyugodtan él, de a számla kifizetését már nem éli meg


„B” 
1970. született


1993. munkába áll


1995-től fizeti a számlát, aminek előnyeit nem is élvezte (Bokros-csomag)

2. „Mo” relatív jólét a rendszerváltás előtt, kevesebb elnyomás, de utána hatalmas adósság


„Ro” elnyomás, „rosszlét”, de utána nincs adósság

3. Gazdaságpolitika Magyarország, 2006. 

I. Kiinduló keretek:

(1) Világgazdasági környezet: Y + Im = C + G + I + X


55%

· világgazdaságban az évi átlagnövekedés: 3%

Az USA-ban és 
Távol-Keleten


>4%
Kína: ≈ 10%



Japán: ≈ 4%





EU: ≈ 1,5%
Mo. szinkronban volt az EU-val, mindenre úgy 

reagált, ahogy kell.


Mo. ≈ 4% 

· vállalati koncentráció

· tudásalapú gazdaság (2002-2006. Informatikai és Hírközlési Minisztérium)

· globalizáció:

„A gazdasági folyamatok világméretűvé válása.”

Mit jelent Mo. számára?

· adottság (törzsi munkamegosztás → városállamok: latifundiumok → városállam: feudum → nemzet állami munkamegosztás érdekében → regionális szintű munkamegosztás → globális szintű munkamegosztás; és ha nem veszünk részt? = KGST, 2 vh. között a világkereskedelem 0,7%-át produkálta Mo., 1992-ben 0,27%, a multik a magyar export 70%-át állítják elő)

· együttélés → passzív

· együttműködés → aktív alkalmazkodást jelent a globalizációhoz.

Hogyan lehet védekezni ellene?

· regionális munkamegosztás (hatékony eszköz)

· EU, EFTA, EGT, CEFTA (Páneurópai Kumuláció)

· NAFTA

· (LAFTA), MERCOSUR

· APEC

A volt Szovjetunió és térsége még nem szabályozott.

Mit jelent a globalizáció?

· a piacok összefonódása

· transznacionalizáció (tulajdon és tevékenység nk-ivé válása, az 50 legnagyobb multi közül Mo-on több mint 45 jelen van)

· függőség (kölcsönöstől → egyoldalúig)

· szuverenitás korlátozódása

· tőke-technológia áramlás

· emberek és információk áramlása

· világkereskedelem liberalizációja:

· 1944 környékén Bretton Woods-i rendszer

· 1947. GATT és fordulói

· 1972. Mo. csatlakozik (Oroszo., Ukrajna nem tagja, tárgyalások)

· WTO

A Doha-forduló zajlik még!

· modernizációs horgony: EU

(minden ország a modernizáció előtt áll, sokk-hatások

változatai:

· demokratikus (New Deal, 1933.)

· diktatórikus (Kis-Tigrisek, D-Amerikában 1db modernizáció zajlott le – USA segítséggel – Chile)

· fasizmus (német, 1933.)

· sztálinizmus (1925.)

Modernizációs deficit: a fizetési mérleg szükségszerűen deficites lesz. Fasiszta országok külső hitellel finanszírozták: Marshall-segély → német, japán csoda, Mo.-on 1989-ig húzódott)

Miért az EU?

· A három erőközpont egyike (gazdasági: USA, T-Kelet (Japán v. Kína) és EU)

(É-Amerika – USA: 1989-90. Jaltai világrend szétesik → Kelet-Közép-Európa nem érdekli. 1956 – nem érdekelte őket a lezajló események, nem avatkoztak be, csak felbiztattak minket.

T-Kelet: elég messze van pü-ileg, földrajzilag, Volt kísérlet arra, hogy távol-keleti tőkével végezzük a modernizációt – Torgyán – Csepel-szigeten cseresznye

Maradt nekünk az EU!)

· Külső erőforrás (a modernizációs deficit finanszírozására)

(Mo a legtöbb tőke jön be az országba a ’90-es években. Kb. annyi, mint a deficit nagysága. 2001-re már nagyon lecsökken ez az arány. Az EU források nagy része pályázatok útján nyerhető el, a pályázatok átfutási ideje nagy, 1,5 év → gondok vannak)

· A csatlakozással véget ér az átmeneti periódus

(Csatlakozási hullámok: olyan országokat is felvettek, amelyek nem illenek bele az EU-ba, már nem lehet visszafordítani.)

· EU követelmények teljesítése: a mai magyar gazdaságpolitika nem szól másról, mint ezen követelmények teljesítéséről!

Konvergencia kritériumok:

· államháztartási hiány ( 3%

· államháztartás adósságállománya max. 60%

· hosszútávú kamatláb: legnagyobb 3 átlagához képest +/- 2%

· infláció: legjobb 3 átlagához +/- 1,5%

· árfolyamstabilitás: a csatlakozás előtti két évben kell!

(2) Belgazdasági előzmények (körülmények):

(a) 1990-es évek első fele:

· piaci átalakulás (megtörténik)

· összteljesítmény visszaesik:

· a GDP 30%-ot esik vissza (1999-ben érte utol saját magát)

· a beruházások  ≈31%-kal

· az export 

’89
≈5mrd $

’92
≈10mrd $

’93-’94
≈7-7mrd $

Nincsenek export-árualapok sem!

· foglalkoztatás visszaesése (a magyar gazdaság legnagyobb problémája):

1989. 
5,1 m foglalkoztatott

1995. márc. 12. (-2000-ig) Bokros-csomag

1992. 
3,8 m

1996. 
3,6 m

2001. aug. 
3,3 m

2006. dec. 
3,9 m

Nyugdíjasok száma: 

3,2 m

Közalkalmazottak száma:
0,8 m

Munkanélküliségi ráta: 7,3% (EU: >8%)

Foglalkoztatási ráta (aktív korúak):

EU átlag: 64,5%

teljes foglalkoztatottság: ≈70%

Mo. 57,0%

400 ezer ember hiányzik, ennyivel többen kellene adót fizetniük, nőnie kellene a GDP-nek → nem lehet Mo-on adót csökkenteni

Teljes foglalkoztatás, ha a foglalkoztatási ráta elér a 70%-ot. Mo. nem képes finanszírozni ekkora arányú nyugdíjasokat! tavaly: 58 év volt a nyugdíjbavonulók átlagéletkora!

A közalkalmazottak is sokan vannak. Kb. 2 millió ember tartja el a kb. 10 millió embert.

1996: a legalacsonyabb, a mélypont

2001. aug. kilóg a sorból

2000. jan. 1-jén felmegy a minimálbér → kis- és középvállalkozások nem fogják bírni → akkor nem történik semmi, 2001-ben tovább nő, aug-ra megáll a rendszer, nem bírják a kis- és középvállalk-ok.

· nemzetközi piacváltás:

	
	1985
	1992

	Kelet-Közép-Eu.
	55
	17

	Fejlett országok
	35
	80 (75 – EU)

	Fejlődő országok
	10
	3


Magyar export: 100%

· infláció: (36%)

Minden szerkezetváltáskor van infláció. Ez Közép-Eu-ban nagyon alacsony. Pénzváltások.

· struktúrális átalakulás:

· tulajdonszerkezet váltás

· termékszerkezet váltás

· vállalati méretösszetétel váltás

· tőkebeáramlás:

89. törvényi feltétel megteremtődik

Magyar sikertörténet

A tőke funkciója: fedezze a fizetési mérleg hiányát

· eladósodás:

1971-től konvertibilis valutában lehet hitelt felvenni

72-73. olajárrobbanás (ágazatok kitelepítése, szerkezetváltás)

75. életszínvonalnövelő-program indul el Mo-on

79. 2. olajárrobbanás (kétszeresére) → K-Közép-Eu. hitelválság. Nem kapnak hiteleket; 1982-ben Mo. kap elsőként hitelt a térségben (Mo. ekkor lett IMF-tag)

1989. tavasza: 
10 mrd $ adósságállomány


őszre:
20 mrd $-ra megy fel (Új ideiglenes kormány → a költségvetést átvizsgálják, kiderül a valódi adósság)

1994. nyara
33 mrd $ adósságállomány ↔ 7 mrd $ exporttal szemben → Bokros-csomag

adósságválság! (Mexikó volt a másik ország, amely „megdőlt”) 

(b)  A ’90-es évek második fele: (Bokros-csomag)

Y + Im = C + G + I + X

Nő a fogyasztás, és a kormányzati kiadások → túlkeresletes a gazdaság

· Erőteljes makrogazdasági pályakorrekció:

· keresletkorlátozást kell, hogy jelentsen

· eszköze: infláció (max. 28% volt, 

-12% a reálbérek

-16% a nyugdíj  

}reálértéke

-18% az állami kiadások 

· jövedelmek átcsoportosítása a vállalkozói szféra felé

· leértékelés, egyszeri 9% (exportálóknak kedvez)

· és csúszó leértékelés bevezetése

· vámpótlék (9%), de visszatérítés jár beruházási és exportcélú import esetén

Ez volt az export-oldal!

· Privatizáció, tőkebehozatal

· tőkebevétel érdekében (4,6 mrd $ jön be ebben az évben) Nk-i tendereken hirdetik meg a nagy privatizációkat

Következményei:

· Beindul a növekedés – 1996. 3. negyedéve:

Okai: 

· Bokros-program

· tőkebehozatal és –privatizáció ekkorra érik be

· Exportvezérelt növekedés – 5-6%-os ált. növ. van, 18-19% exportnöv.

· Egyensúly javul

· Fenntartható növekedés = egyensúlyi növekedés 

angol: Stop-go (Margaret Thetcher)

Ez a ciklus 2000-ig tartott.

(c) 2000-es évek első fele:

· Lassuló világgazdaság

· Lassuló növekedés Mo-on

· Eleinte beruházásvezérelt, majd később fogyasztásvezérelt növekedés 

Eredmények:

· Export-elégtelenség (8-9%-ra csökkent vissza)

· Fizetési mérleg romlik, tőkebehozatal csökken (tőkebehoz. funkciója: fedezze a fizetési mérleg hiányát!)

· Adósságállomány nő

· Infláció, inflációs adó (2002-ben 5,5%-os volt)

Inflációs adó = a tervezett és tényleges infláció különbségéből adódó plusz kormányzati bevétel. (Nem jelenik meg a költségvetési törvényben, nincs kötött felhasználás, szabadon, de törvényes keretek között felhasználható, 2002-ben 300 mrd Ft volt ez az adóbevétel – ebből finanszírozták a közalkalmazottak 50%-os bérnövelését!, 2003-ban már nem jelenik meg ez az adó

· Rekord méretű fogyasztás

2002-2003. +8% évente a fogyasztás, 2003-ban a gazdasági növekedés 2,9% volt, kb. 4 év alatt 40%-os volt a reálbérek növekedése Mo-on, a termelékenység-növ-hez kellene igazodnia (≈12%), a gazdaság visszakorrigál – reálbér, infláció

· Beruházás szerkezete torzul

· A háztartások aránya nő (lakásépítés)

· Az állam aránya növekszik (autópálya-építés)

· A vállalkozói szféra aránya csökken → okai: dekonjunktúra és a kamat (JB-i alapkamat: 12,5 – 6%

· A megtakarítás nem egyenlő a beruházással ebben az időszakban → a megtakarítások negatív egyenlege a lakosság eladósodottsága → nagyrésze a lakásszférába irányul, de akkor miből lehet beruházni? → hitelből

· Eredményképpen kettős gazdaság alakul ki Mo-on:

· reálgazdaság – viszonylag normál reálműködés

· széteső államháztartás

II. Gazdaságpolitika Magyarországon, 2006-2007.

(1) A gazdaságpolitika főbb céljai

(a) Célok:

· modernizáció

· fenntartható növekedés

· európai felzárkózás: 

növekedés (a 25-tagú EU-ban gyorsabb növekedést kell produkálnunk)

foglalkoztatás (nálunk alacsony)

életkörülmények (az elmúlt időszakban túlköltekeztük magunkat! Ha EU 100%
Mo. 38%)

(b) Cselekvési irányok tartoznak hozzájuk:

· versenyképesség növelése

· tőkevonzó-képesség növelése

· foglalkoztatási szint növelése

· infrastruktúra fejlesztése

· képzés és K+F (→ szakképzett munkaerő-hiány, főleg fizikai)

· környezeti állapot javítása

· az államháztartás relatív súlyának csökkentése

(c) Végrehajtás főbb pillérei:

· konvergencia program → egyensúlyról szól

· UMFT = Új Magyarország Fejlesztési Terv → fejlesztésről szól (NFT volt)

· Államháztartási reform → nagy elosztó rendszerek átalakítása

(2) Konvergencia program kiinduló helyzete:

· Növekedés követi a világgazdasági tendenciákat: 

· magasabb növekedés, mint az EU-ban

· de alacsonyabb, mint Kelet-Közép-Eu-ban

· A növekedés szerkezete változik

· 2004-2005. előtérbe kerül az export

2004. 15,8%
2005. 
11%

(Im 13,5

6,5%)

· A fogyasztás 2005. 1,4%

· A beruházások kb. 6,6% a növekedésük

· A külkereskedelmi mérleg hiánya csökken (az import rendre elmarad az exporttól)

· Az 1 főre jutó GDP (vásárlóerő paritáson): Ha 25-ök 100%


Mo. 
60%

K-Közép-Eu-ban a 3. helyen állunk

→  Régiók: Központi régió a magyar átlag 1,6x-ét foglalja el. Ny-Dunántúl 104%

Közép-Dunántúl 96%

Kelet-Dunántúl

D-Dunántúl 71%

É-Alföld 66%

D-Alföld 70%

É-Mo. 66%

+ Központi Régió (Pest megye) 160%

(7db magyar régió van)

A világ tőkeimportjában Mo. 0,7%-kal vesz részt. Egyszinten vagyunk: Lengyelo., Ausztria, Portugália (Jön: Németo. (1), Hollandia (2), Ausztria (3))

· Tőkeimport: 2004-ig Mo-ra 1 billió tőke érkezett 

Megy: Szlovákia, Macedónia, Lengyelo.

· Fizetési mérleg hiánya csökken

2005. 6,4 mrd € volt

· Külföldiek tőkebefektetése:

2005: 5,1 mrd € volt

Magyarok külföldi befektetései: 1,2 mrd € 

portfólió befektetések: - 260 m €

Összesen: 3,6 mrd €

· Külföldi adósságállomány: 68 mrd € (2/3-a a magántőkéjé)

Magyar követelés: 37,7 mrd € 

Összesen: Mo. külföldi adósságállománya 30,3 mrd €

· Az összállomány: a tőkebefektetés elérte 57,2 mrd €, 6,6 a magyar exp. → nettó egyenleg: 50,6 mrd € (1990-től kezdve)

· Államháztartási hiány növekvő: 2006. 10,1%-ra

(3) Konvergencia program

2006. szeptembere → elfogadják 

Maastrichti kritériumokkal foglalkozik 

· Jövőre:

· magasabb infláció

· csökkenő reálbérek

· elosztó rendszerek reformja 

· a gazdasági növekedés csökken

· Kérdések:

· egyensúly vs. versenyképesség?

· euró bevezetésének céldátuma

· A program két részből áll:

· 2006-2009. → az egyensúlyról szól, de a magyar gazd.pol. a programról szól

· 2009-2011. → a fenntartható növ-ről kell, hogy szóljon majd

· A hiány csökkenő tendenciát mutat: 2006. 10,1%
→
2011. 2,2%

· Az államadósság: 2008. 72,7%
→
2011. 65%

· Növekedés: 2007. 2,3% A konvergencia program szigorúbban fogalmaz: 2011. 4,6%

· Infláció: 2006. 3,8% 
→
2007. 6,2% 
→
2008. 3,3%

· Reálbérek: 2006. +2
→
2007. –2 
→
2008. +/- 0 utána növekedés

· Fogyasztás: 2007. –1 →
2008. +/- 0 
→ lassú növekedés

· Beruházás: 2007. 2,1 → 2008. 3,7

· Közszféra: 2006. 18,4%/GDP 
→
2009. 15,2%/GDP

· Export: 
2007. 12%

· Import: 
2007. 9%

(4) UMFT (NFT II.)

Fő cél: 

· 8ezer mrd Ft felhasználása 2007-2013 között (kb. 23 mrd €)

· foglalkoztatásra

· növekedésre kell felhasználni

· Várakozás:

· növekedés: +3%

· beruházás: +3%

· A siker feltételei:

· más országok tapasztalatai alapján (Írország)

· szűkített célrendszer

· konfliktusok felvállalása

· Prioritások (célrendszer):

· gazdaság fejlesztése

· közlekedés fejlesztése

· társadalom megújítása

· környezet-energiafejlesztés

· területfejlesztés (régiók)

· államreform

Ezekhez 1-1 operatív program tartozik, kivéve: területfejlesztés, ahol minden régió kap egy önálló operatív programot, 7db van hozzá.

(5) Monetárispolitika (MNB):

· Cél: 

· árfolyamstabilitás

· árszintstabilitás

· 2001. paradigmaváltás → új jegybank tv.

· árfolyamingadozás: +/-15%

· devizakorlátozások eltörlése (1992. 1996 – tőkeműveletekben)

· csúszóleértékelés megszüntetése

· inflációs célkövetés rendszerének meghirdetése

· Eszközök:

· árfolyam (folyamatosan felértékelés a jellemző, 2002 óta nem alkalmazták)

· kamat (most: 8%, 12,5 – 6% között volt eddig)

A hatásuk megkérdőjelezhető!

Probléma:

Globális piacon kicsi nyitott gazdaság esetében egyszerre árfolyam- és árszint-stabilitására vonatkozó célkitűzést nem lehet teljesíteni.

Megoldás:

(a) inflációs célfeladás → nem teheti meg az MNB

(b) árfolyamrendszer korlátainak feloldása (→ lebegő árfolyam-rendszer) → megint nem teheti meg az euró bevezetése miatt

(c) A piacok meggyőzése a célok helyességéről

(d) Az euró bevezetése lehetne a végső megoldás!!!

Mit várunk az eurótól?

· reálkonvergencia (kiegyenlítődés)

· reálkamat-mérséklődés

· növekedés-plusz

· külkereskedelem-bővülés

· tranzakciós költségek csökkenése

· „gazdasági-sokk” elkerülése

(6) Külgazdaságpolitika

· 2004. május 1. 
– külker. politika – Brüsszel


- Mo. exportösztönzés

- „eltűnik”: 81% export, 65% import → EU-n belüli, vámbevételek

· EU-magyar költségvetési kapcsolatok

· 2006. 
→
támogatások a költségvetésen keresztül: 316 mrd Ft

→
támogatások a költségvetésen kívül: 174 mrd Ft (nincs saját erő)

→
magyar hozzájárulás: 217 mrd Ft

Tételei: GNA, forgalmi adók, stb.

· 2007-2013. Mo. ≈8000 mrd Ft-hoz jut hozzá (UMFT): évente átl. 4%/GDP erejéig juthatunk hozzá

· Külkereskedelmi folyamatok az EU csatlakozás után: 

· export: viszonylag gyors ütemű (2004: 18%

2005: 11%)

· import: lassabb növekedés (2004: 15%

2005: 5%)

· külker. mérleg hiány csökkenő 

(2003. 4,2mrd  € 
→
2004. 3,9mrd  € 
→
2005. 2,8mrd  €)

· EU-n kívüli országokkal gyorsabb a külker. folyamatok növekedése

· A külker. növekedés súlyponti területei: gépek, berendezések, szállítóeszközök

· Felértékelődő relációk a csatlakozás után:

· Oroszo. (FÁK)

· Távol-Kelet: Kína (Japán)

· Balkán (Ausztria)

· Fejlődő országok

· Magyarország regionális üzleti központ?

· Mo-on megjelenik a tőkeexport

· Logisztikai központok (Mo. tranzitország!) 9 lesz és 2 elkészült (Szolnok, Záhony)

· EU intézmények
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