A/1 Az európai integráció története az ESZAK-tól az Egységes Európai Okmányig
1. Az európai integráció története a Maastrichti Szerződésig
1.1. A II. világháborút megelőző integrációs elképzelések
Európa századokon keresztül gyakori és véres háborúk színhelye volt. 1870 és 1945 között Franciaország és Németország háromszor is hadban állt egymással, aminek emberek tömege esett áldozatul. Számos európai vezető osztotta azt a meggyőződésest, hogy az országaik közötti hosszantartó béke biztosításának egyetlen lehetősége a gazdasági és politikai egységesülés.

Már a XX. század előtt többekben felvetődött a gondolat az európai integrációról. 

1.2. Az integráció kérdése a II. világháború után
1944 Bretton Wood – Világbank és Nemzetközi Valutalap (GATT) – az USA gazdaságpolitikájának hatása
1945 után sorra alakultak meg az integrációt célul kitűző mozgalmak a nyugat-európai országokban

· közös intézményrendszer

· föderalizmus
1946 szept. 19. Churchill a zürichi egyetemen már az Európai Egyesült Államokról beszélt
1947. jún. 5. Marshall-terv nyilvánosságra hozzák: célul tűzi ki Európa gazdasági helyreállítását és felemelését. A programban részt vevő országok (20) 1948-ban létrehozták az Európai Gazdasági Együttműködés Szervezetét [Organization for European Economic Cooperation]

· európai kereskedelem összehangolása

· gazdasági stabilitás és növekedés ösztönzése

· Marshall-segély koordinálása
1948 Általános Vámtarifa és Kereskedelmi Egyezmény (GATT)
1948 megalakul a Benelux Unió: vámunión is túlmutató valódi integrációs tömörödésként jött létre.
Ugyanebben az évben jött létre a Nyugati Unió 
1949. május. 5. EURÓPA TANÁCS létrehozása 10 ország hozta létre: Belgium, Dánia, Egyesült Királyság, Franciaország, Hollandia, Írország, Luxemburg, Norvégia, Olaszország és Svédország

· fő célkitűzések: 

· plurális demokrácia

· jogállamiság

· az emberi jogok védelme

· az európai kulturális identitás kialakulásának támogatása és fejlesztése

· társadalmi problémák kezelése

· székhelye: Strasbourg

· fő szervei: Miniszteri Bizottság, Parlamenti Közgyűlés, Titkárság, Emberi Jogok Európai Bizottsága

1949 KGST (Kölcsönös Gazdasági Segítség Tanácsa) is megalakult: a kommunista országok sajátos gazdasági integrációs szerve, ugyanis csak árucsere egyezményekre korlátozódott
1949. április 4. létrehozták a szovjet fenyegetéssel szemben a NATO-t [North Atlantic Treaty Organization]

· alapító tagok: Belgium, Dánia, Egyesült Királyság, Franciaország, Hollandia, Izland, Luxemburg, Norvégia, Olaszország, Portugália, Egyesült Államok, Kanada

· 1999-nem Magyarország is csatlakozott

· célkitűzések: politikai és katonai eszközökkel biztosítani a tagállamok védelmét az SZU fegyveres erejével szemben

· 1990 után tisztán védelmi jellegű szervezet, elsősorban a válságkezelésben és békefenntartásban, illetve Európa egységének biztosításában vállal szerepet

1.3. Az Európai Szén- és Acélközösség megalakulása
Schuman-terv: a francia-német együttműködés biztonsági garanciája, – az Európai Unió alapköve

Koncepciójuk arra építették, hogy a szén és az acélipar központi ellenőrzése révén lehetetlenné válik az önálló háborús készülődés. Ezért a terv a német szén és a francia vasérc közös piacának megteremtését tűzte ki célul, amely számos gazdasági előnnyel is járt. 

↓

1951. ápr. 18. EURÓPAI SZÉN- ÉS ACÉLKÖZÖSSÉG, más néven MONTÁNUNIÓ 
· tagok: Franciaország, NSZK, Olaszország, és a három Benelux-állam

· Főhatóság
· Tanács
· Közgyűlés
· Bíróság

1.4. Az Európai Védelmi Közösség kudarcától a Római Szerződésig
1950. dec. Pléven-terv: Európai Védelmi Közösség 
cél: közös európai hadsereg felállása
1954. Nyugat-Európai Unió 
1955. jún. 1-2. Messina

· cél a gazdasági integráció elmélyítése

· Paul-Henri Spaak kidolgozta a vámunióra épülő közös piac megvalósulásának tervét
1957. márc. 25. Róma: EURÓPAI GAZDASÁGI KÖZÖSSÉG és EURÓPAI ATOMENERGIA KÖZÖSSÉG 
1958. jan. 1-én léptek hatályba az ún. Római Szerződések

· fő cél: a közös piac megteremtése vagyis 
· vámok, mennyiségi korlátozások és az ezekkel azonos intézkedések megszüntetése
· vámunió létesítése és közös kereskedelmi politika folytatása a kívülálló országokkal szemben
· tőke, munkaerő, áruk, szolgáltatások szabad áramlása
· közös mezőgazdasági, közlekedési és versenypolitika
· jogharmonizáció
1960. Európai Szabadkereskedelmi Társulat (EFTA)

→ ipari vámok csökkentése, de nincs közös külső vámhatár, mg.-re nem vonatkozik
Integrációs formák:

· Szabadkereskedelmi terület
· Vámunió
· Közös piac
· Egységes (belső) piac
· Gazdasági unió
· Politikai unió
1.5. Az EGK (Európai Gazdasági Közösség) első tizenöt éve
1968 közös külső vámok

1962 közös mezőgazdasági 
megnőtt a tagállamok között a kereskedelem
- gyors modernizáció és műszaki fejlődés, így a GDP éves növekedése elérte az 5%-ot

- Werner-terv (luxemburgi miniszterelnök) már a monetáris uniót akarta bevezetni, de az olajválság megbuktatta

- 1961-ben Nagy-Britannia kér a felvételét, de Franciaország most is és 1967-ben is elutasítja

- 1965-től de Gaulle az ún. „üres székek” politikáját folytatta, így akarta a Közösséget a kormányközi együttműködés kizárólagossága felé terelni. Ezt majd a „luxemburgi komprumisszum” (1966. jan. 1.) oldotta csak fel.
1.6. Az Egyesülési Szerződés és intézményi hatásai
1965 Egyesülési Szerződés 
→ összevonták az ESZAK, EGK és az Euratom eddig párhuzamosan működő szerveit 1967 júliusára

↓

Európai Közösségek 
Intézmények: Bíróság, Közgyűlés, Bizottság és Tanács

Fontos:

· az EK rövidítés az 1992-es Maastrichti Szerződés óta az EGK-ra is vonatkozik
1.7. Hatokból Tizenkettek - az EK bővülései
1973 jan. 1. Dánia, Írország és Nagy-Britannia az EK tagja lett.
1975 Európai Regionális Fejlesztési Alap
· Görögország 1981-ben csatlakozhatott az EK-hoz.

· Portugália és Spanyolország 1986-ban válhattak az EK tagjává.
1.8. Az Egységes Európai Okmány elfogadása – Az egységes piac megvalósítása
1985 Jacques Delors elkészített egy Fehér Könyvet, amely az EK egységes piacának 1992-re megvalósítandó tervét tartalmazta.
1986. febr. 18. Luxemburg: Egységes Európai Okmány 
Tehát az egységes piacot 1992. dec. 31-ig kellett elérni.

Az egységes piac következtében óriási mértékben megnőtt a közösségi joganyag, ami megnehezítette az integrációhoz való csatlakozást
Schengeni Egyezmény aláírása: megszűnik a határellenőrzés és közös vízumpolitikát vezetnek be
A/2. Az európai integráció fejlődése a Maastrichti Szerződéstől a Lisszaboni Szerződésig

2.1.  A Közösségekből Unió – A Maastrichti Szerződés
· gazdasági téren: egységes valuta bevezetése (már a 60-as évek óta napirenden volt)

· politikai téren: bonyolultabb volt, a fordulatot a közép-kelet európai politikai változások és a német egység jelentette
1992. febr. 7. az ún. Maastrichti Szerződés aláírása: létrejön az Európai Unió
· elhatározzák az integráció tovább mélyítését: gazdasági és monetáris unióra lépnek, valamint 1999-ig közös valutát vezetnek be

· közös kül- és biztonságpolitika felállítása

· közös célok bel- és igazságügy terén: uniós állampolgárság és a munkaerő szabad áramlása
DE! az Európai Unió nem lépett a három korábban létrehozott Közösség helyébe

· sajátos, ún. három pilléres szerkezet jött létre

( Európai Közösségek

( Kül- és biztonságpolitika


} Európai Unió

( Bel- és igazságügyi együttműködések
2.2. Az EU Maastricht után – A kezdeti nehézségek után eredmények: újabb bővülés és a közös pénz bevezetése

1992 máj. 2. Európai Gazdasági Térség (EU+EFTA) 17 ország: Ezen térségen belül a 380 millió lakos, árui, szolgáltatásai, tőkéje és dolgozói ugyanolyan szabadon mozoghatnak, mint az egységes piacon. Ezért az EFTA az egységes piachoz fűződő jogszabályok mintegy 80%-át átveszi.
- 1995. jan. 1. csatlakozik az Unióhoz Ausztria, Finnország és Svédország → ismét erősödik az EU gazdasági és világgazdasági súlya

- a Schengeni Egyezmény életbe lép

- 1999. jan. 1-én útjára lehetett indítani az eurót (Dánia, Egyesült Királyság, Svédország kimarad)

2.3. Amszterdami Szerződés

Az újabb kormányközi konferenciát indokolta:

· sokan úgy gondolták, hogy az EU nem megfelelően működik

· közép- kelet európai országok csatlakozásával az intézményrendszer átalakítására lesz szükség

1997. okt. 2. Amszterdami Szerződés

· fontos előrelépések történtek a 2. és a 3. pillér területén– Europol, terv az Eurocorps felállítása

· Uniós szintre emelték a foglalkozáspolitikát

· Az Európai Parlament döntési jogainak széleskörű kiterjesztése, együttdöntési eljárás bevezetése

De! több kérdés nyitva maradt

- keleti bővítés kérdése

· intézményrendszer átalakítása

2.4. A Nizzai Szerződés és a bővítés és a mélyítés folyamata az ezredfordulón és napjainkban
- a’90-es évek közepére 13 ország jelezte felvételi kérelmét 
- 1998. márc. a luxemburgi döntés értelmében Csehországgal. Észtországgal, Lengyelországgal, Magyarországgal, Szlovéniával és Ciprussal megkezdték a csatlakozási tárgyalásokat

1999. márc. 24-25. berlini csúcstalálkozó – Agenda 2000 költségvetési és reformcsomag

└ meghatározta az EU 2000-2006 költségvetését határozta meg

- 1999. jún. Köln

- 1999. dec. Helsinki


- újabb 6 tagjelölt esetében határoztak a csatlakozási tárgyalások megkezdéséről (Bulgária, Lettország, Litvánia, Románia, Szlovákia + Törökország)
2000. márc. 23-24. Lisszabon

2000. dec. 7-10. NIZZAI SZERZŐDÉS

· továbbvitte a még Egységes Okmánnyal megkezdett folyamatot, vagyis a többségi döntések további kiterjesztését
· úgy módosította a tagállamok részvételét a döntéshozatalban, hogy jobban tükröződjenek a népességi súlyok
· meghatározza, hogy majd a 27 tagú Unióban, mely országnak hány tagja és milyen súlya lesz a döntésben
· megkönnyíti a tagállamok közötti ún. megerősített együttműködés intézményének alkalmazását
· meghatározták az Unió előtt álló feladatokat:
· az Európai Alapvető Jogok Chartájának elfogadása
· döntöttek egy ún. Konvent létrehozásáról

· Feladatok:

· az Európai Unió alapszerződéseinek egységes közérthető jogi keretbe foglalás

· az Európai Unió és a tagállamok közötti hatáskörök szabályozása

· az állampolgárok közelebb álló, demokratikus, átlátható és még hatékonyabb Unió működési keretének kidolgozása

2001. jún. 15-16. Göteborg

2001. okt. Gent

2001. dec. Laeken

2002. jan. 1. forgalomba kerülnek az euro érmék és bankjegyek

2002. febr. Brüsszel
2002. dec. Koppenhága
2003. április 16. Athén
2003. jún. 20-21.Thesszaloniki

2003. okt. Róma

2004. máj. 1. 10 új tagállam csatlakozik az Európai Unióhoz2004. jún. 11. megkezdődnek az európai parlamenti választások, már 25 tagállammal

2007. január 1. Románia és Bulgária csatlakozik az Európai Unióhoz. 

2009. december 1-jén hatályba lépett a Lisszaboni Szerződés, s ezzel lezárult az a több évig tartó tárgyalássorozat, amelyet az uniós tagállamok az intézményi kérdések témájában folytattak.

1. Európa demokratikusabbá és átláthatóbbá válik
2. Európa hatékonyabbá válik
3. A szerződés létrehozza a jogok és értékek, a szabadság, a szolidaritás és a biztonság Európáját
4. Európa hatékonyabban tud fellépni globális szereplőként
A/3. A magyar csatlakozás: társulási megállapodás, csatlakozási szerződés

A keleti bővítés előzményei, kapcsolatok felvétele és intézményesülése. Az Európai Megállapodások tartalma és intézményrendszere

Előzmények:

I. szakasz: az 1960-as évek

· a kapcsolatok hiánya, hidegháborús időszak

· nem ismerték el az EGK jogalanyiságát

II. szakasz: 1960-as évek vége – 1970-es évek eleje - „Olvadás”

· gazdasági reformok
· Magyarország kötelezte magát, hogy a megállapodásban rögzített ár alatt nem exportál,

· az EGK pedig kötelezte magát, hogy nem vet ki többlet-terhet ún. pótlefölözés formájában.

III. szakasz: 1970-es évek közepe – A multilaterális kapcsolatok építése

a) 1973. Magyarország csatlakozik a GATT-hoz 

b) Európai Biztonsági Értekezlet. Záradékba foglalták, hogy a résztvevő országok fokozatosan felszámolják a kereskedelem fejlesztésének mindenféle akadályát.
c) 1973–74.: KGST-EK párbeszéd-tárgyalások (eredménytelen). 
IV. szakasz: 1978–85 - A vertikális megállapodások korszaka 

Jelentősége:

- több évre meghatározták az EK piacra az exportkontingenseket 

- de facto elismerés.

V. szakasz: 1985-től - Normalizálódás

· 1984. Magyarország készségét fejezte ki egy KGST-től független kapcsolat létrehozására az EK-val a diszkrimináció eltörlése esetén – tárgyalások.

· 1988. június 25. EK-KGST Közös Nyilatkozat a kölcsönös elismerésről

· 1988. június 30. Magyarország és EK Kereskedelmi és Gazdasági Együttműködési Megállapodása - legnagyobb kedvezményes elbánás a GATT alapján:

· az EK eltörli az ún. “állami kereskedelmű országokkal” szemben alkalmazott diszkriminatív mennyiségi korlátozásokat 1995 végéig

· védzáradék: piaczavarás esetén visszaállítható a korábbi állapot.

VI. szakasz: 1989. január 1-től - ÚJ KORSZAK 

1. a Hetek Párizsi értekezletén elhatározzák Lengyelország és Magyarország pénzügyi, gazdasági, technikai támogatásának megkezdését.

2. a PHARE Program elindítása 
3. A diplomáciai kapcsolatok felvétele, a magyar nagykövet: Dr. Juhász Endre 

4. 1990. nov. 6. Magyarország belépett az Európa Tanácsba.

VII. szakasz: 1991 - Társulási Megállapodás

1. Az EK külügyminisztereinek Brüsszeli értekezletén jóváhagyták a Magyarország, Csehszlovákia és Lengyelország Társulási Szerződése megkötésére vonatkozó tárgyalások beindítását.

2. Aláírták az EK és Magyarország közötti társulási szerződést Európai Megállapodás címmel. 
Az Európai Megállapodás tartalma:

a) Preambulum 
b) A EUM célja
c) Áruk szabad mozgása:
d) munkaerő, tőke, szolgáltatások
e) Letelepedés
f) Verseny, ipari tulajdon védelme
g) Jogközelítés
A Társulás intézményrendszere: 

· Társulási Tanács

· Társulási Bizottság

· Társulási Parlamenti Bizottság

1991. december 16. Aláírták az EK és Magyarország közötti társulási szerződést Európai Megállapodás címmel. 

1994. április 1. Magyarország hivatalosan is benyújtja csatlakozási kérelmét az Európai Unióhoz.
VIII. szakasz: A Társulási Megállapodás hatálybalépését követő időszak

1993. jún. 21-22. Az Európai Tanács Koppenhágai Csúcstalálkozója – A csatlakozási kritériumok („koppenhágai kritériumok”) elfogadása.

Ahhoz, hogy egy ország a csatlakozással az Európai Unió teljes jogú tagjává válhasson, az alábbi kritériumoknak kell megfelelnie:

1. stabil intézményrendszerrel való rendelkezés, amely biztosítja a demokráciát és a jogállamiságot, az emberi és kisebbségi jogok védelmét (politikai kritérium),

2. működőképes piacgazdasággal való rendelkezés, az egységes belső piacon belüli versenyben való részvétel képessége (gazdasági kritérium),

3. a tagságból eredő kötelezettségek teljesítésére való alkalmasság (intézményi és politikai értelemben, valamint a gazdasági és monetáris unióhoz való csatlakozás képessége), jogharmonizáció,

4. + az Unió maga is képes legyen a befogadásra.

A tárgyalások menete: 2 szakasz:

1. Az uniós joganyag áttekintése (acquis screening): Az uniós politikákat külön-külön tárgyalták, össz. 31 fejezet alapján, felek: az Európai Bizottság – a tagállam tárgyalódelegációja.

2. Érdemi tárgyalások a lezárt fejezetekben, kormányközi konferencia keretében a 15 tagállammal..

2003. április 12.: népszavazás az uniós csatlakozásról Magyarországon 
2004. május 1.: A csatlakozási szerződés hatálybalépése, ezzel Magyarország (és a többi 9 állam) az EU teljes jogú tagja  lett.
Aláírás: Athén, 2003. április 16.

Hatály: 2004. május 1.

5500 oldal terjedelmű.

Tartalma: három fő részből tevődik össze: 

1. Csatlakozási Szerződés

2. Csatlakozási Okmány 

3. Záróokmány (Mellékletek).

IX. szakasz: Tagállami működés 2004. május 1-től
· 2011. január–június: Magyarország tölti be a Tanács soros elnöki tisztségét a 2010. január 1-jétől 2011. június 30-ig tartó soros elnöki Trió tagjaként. 
( így a nemzetközi jogi normák (a nemzetközi szerződések és a szokásjog) az Alkotmány és a belső jog között helyezkedik el

Az EU jogrendszerének legfontosabb szabálya az, hogy közvetlen hatályú és a nemzeti joggal szemben elsődleges, ez azt jelenti, hogy a tagállamok akkor is elfogadják és érvényesítik az EU jogszabályait, ha az nemzeti jogukkal ellentétes. A jogharmonizáció megvalósítása érdekében a nemzeti jogrendszereket a tagállamok folyamatosan igazítják az EU jogszabályaihoz megőrizve nemzeti sajátosságaikat.
A/5. Az Európai Tanács és elnöke

Az Európai Tanács 
- nem egyenlő az Európa Tanáccsal 

- az Unió csúcsszerveként működik (2004 után Brüsszelben ülésezik)

- 1974-től működik rendszeresen, évente 2x ülésezik 
az üléseket a tagállamok külügyminiszterei készítik elő

- a 2009. december 1-én aláírt Lisszaboni Szerződés értelmében teljesen európai uniós intézménnyé vált és ezzel létrejött az Európai Tanács állandó elnöki pozíciója is (jelenleg a belga Herman Van Rompuy töltöti be), mely nagyobb folyamatosságot kölcsönöz az unió csúcsszervének.

Az Európai Tanács elnöke nem az unió elnöke, feladata, hogy az EU állam- és kormányfők munkáját megkönnyítse. Ő elnököl az Európai Tanács ülésein, ő készíti elő az Európai Tanács folyamatos alapokra helyezett munkáját, és képviseli az EU-t a nemzetközi színtér legmagasabb szintjén. 

Az Európai Tanács az Európai Unió állam- és kormányfőinek, valamint a Bizottság elnökének testülete. Az unió csúcsszerve, amely meghatározza az Európai Unió általános politikai irányait.
 
Az Európai Tanács fóruma eredetileg nem jelent meg a Közösségek alapítószerződéseiben. A Maastrichti Szerződés hivatalosan is rendelkezett az Európai Tanács működéséről. Erre egészen a Lisszaboni Szerződés 2009. december 1-i életbelépéséig kellett várni, melynek értelmében az Európai Tanács teljesen európai uniós intézménnyé vált.

 
Az Európai Tanács feladata stratégiai döntések meghozatala, kompromisszumcsomagok, valamint általános politikai elvek elfogadása. Az Európai Tanács dönt az Európai Uniót érintő legfontosabb kérdésekben, meghatározza a szervezet külpolitikai irányvonalát és ezzel együtt a bővítési politikát is. 

 
Jogi aktust nem alkot, az kizárólag a Tanács, valamint egyes esetekben a Tanács és a Parlament közös feladata.
 
 „package deal”-eken („egyezség csomag”)

Tagjai: A tagállamok állam- és kormányfői. Az Európai Tanács ülésein részt vesz az Európai Bizottság elnöke is. Az üléseket a tagállamok külügyminiszterei, valamint a Bizottság egy tagja készítik elő. Az Európai Tanács évente legalább két alkalommal, a brüsszeli Justus Lipsius épületében ülésezik, és a soros elnökség általában két (de szükség esetén előfordul, hogy több) rendkívüli, ún. informális ülést is tart.
  
A Lisszaboni Szerződés hatása az Európai Tanács működésére
 
A Lisszaboni Szerződés létrehozta az Európai Tanács elnökének állandó tisztségét. Betöltőjét az Európai Tanács tagjai minősített többséggel két és fél éves, egyszer meghosszabbítható mandátummal választják 
 
Az Európai Tanács elnöke nem az unió elnöke, feladata, hogy az EU állam- és kormányfők munkáját megkönnyítse. Ő elnököl az Európai Tanács ülésein, ő készíti elő az Európai Tanács folyamatos alapokra helyezett munkáját, és képviseli az EU-t a nemzetközi színtér legmagasabb szintjén. 
 
 
A/6. Az Európai Unió Tanácsa

Az Európai Unió Tanácsa/Miniszterek Tanácsa [Council of the European Union]
- tagjai tagállamok kormányainak képviselői, a tagállam dönti el mikor, kit delegál

- Általános Ügyek Tanácsa (legjelentősebb, legnagyobb múlt): 


- havonta ülésezik és az unió jövőjével, fejlődésével kapcsolatos kérdéseket tárgyalja meg


- ilyenek a bővítés, költségvetés, intézményi kérdések


- az Európai Tanács legfontosabb döntés-előkészítő szerve

- Külügyek Tanácsa


- összehangolja a tagállamok álláspontjait nemzetközi kérdésekben


- 2010-től az unió kül- és biztonságpolitikai főképviselője vezeti (Catherine Ashton)

- További tanácsok:


Gazdasági és Pénzügyek Tanácsa (Ecofin)


Mezőgazdasági és Halászati Tanács


Bel-és Igazságügyi Együttműködés Tanácsa


Közlekedési, Hírközlési és Energiapolitikai Ügyek Tanácsa


Foglalkoztatási, Szociálpolitikai, Egészségügyi és Fogyasztóvédelmi Ügyek Tanácsa


Versenyképességi Tanács


Környezetvédelmi Tanács

Oktatási, Ifjúsági és Kulturális Ügyek Tanácsa
- székhely: Brüsszel vagy a soros elnökséget adó ország

A soros elnökség intézménye

- az elnöki tisztséget félévenként tölti be egy tagállam 
- összehívja a Tanácsot, ill. elnököl benne és vezeti az ehhez kapcsolódó szerveket

- napirend meghatározása

- az elnökséget betöltő ország kulcsszerepet játszik az Unió külső képviseletében és külpolitikai álláspontjának meghatározásában, ezért igen nagy megtiszteltetés

- közösségi trojka (jelenlegi, leköszönő és jövőbeli soros elnök)

- Magyarország 2011 január-június közt lesz 

Felelősségi köre

1. európai törvényalkotás: számos területen közös az Európai Parlamenttel

2. A tagállamok gazdaságpolitikájának összehangolása

3. Nemzetközi megállapodások megkötése az Unió és egy vagy több állam illetve nemzetközi szervezettel

4. A Parlamenttel közösen elfogadni az Unió költségvetését

5. Az Unió közös Kül- és Biztonságpolitikájának elfogadása

6. A nemzeti bíróságok és rendőri erők közötti együttműködés koordinálása bűnügyekben.

A COREPER és a tanácsi munkacsoportok

- a Tanács munkáját segíti, ill. előkészítő testülete az Általános Képviselők Bizottsága 

- feladata egyes kérdésekben az álláspontok közelítése

- a tagállamok kormányai és az Unió intézményei közötti kapcsolattartás

- hetente ülésezik

- 250 ad hoc jelleggel felállított tanács: aktuális napirend

(- magyar állandó képviselet vezetője Kiss Tibor)

A Tanács szavazási formái 
- egyszerű többséggel csak eljárási, illetve olyan kérdésekben születik döntés, amelyről a Szerződés nem rendelkezik

- érdemi ügyekben minősített többségi szavazás a leggyakoribb 
- egyhangú (konszenzusos) döntés: egyre inkább háttérbe szorul, de még néhány fontos kérdésről így döntenek  – minden tagállam vétójoggal rendelkezik

A Nizzai Szerződés Tanácsot érintő változásai

- minősített többségi szavazást kívánta előtérbe helyezni

- a 15 tagnál 237 szavazat lesz és 169 kell a minősített többséghez, a 27 tagnál 345 szavazat lesz és 255 kell a minősített többséghez 25 tagnál 232

- Magyarország számára 12 szavazatot állapítottak meg (u.a. Belgium, Csehország, Görögország, Portugália)

- emellett szükséges a döntéshez a tagállamok felének a támogatása is- ún. népességi szűrő: a szavazásnál bármely tagállam kérheti annak az ellenőrzését, hogy a minősített többség, azaz a támogató országok elérik-e az Unió lakosságának 62%-át

A Lisszaboni Szerződés hatása a Miniszterek Tanácsának működésére

A Tanács státusza 

-az EU törvényalkotó és költségvetésért felelős intézményeként határozza meg (EP-vel együtt) 

- nyilvánossá tenné üléseinek azon részeit, amelyeken törvényalkotási tervezetről tárgyalnak, vagy szavaznak.

 A Tanács formációi

-szétbontja az Általános Ügyek és Külkapcsolatok Tanácsát Általános Ügyek Tanácsára és Külügyek Tanácsára. 

Elnökségi rendszer 

- a tagállamok előre meghatározott hármas csoportokban, 18 hónapon keresztül látnák el. rotációs rendben, hathónapos időszakonként felváltva töltenék be.

A szavazási rend

- minősített többséggel dönt

- az ún. „kettős többség” elvére épülne. 
A/7. A Bizottság

Bizottság [European Commission]

· 27 tagú szervezet, melynek elnevezése vonatkozhat az ún. biztosokból álló kormányhoz hasonlóan működő grémiumra, az ún. biztosok kollégiumára vagy az intézmény egészére

· elődje a Főhatóság

· a tagjai közt a feladatokat szakterületenként felosztják, a feladatokhoz hivatali apparátus tartozik

· székhely Brüsszel, illetve Luxemburg
A Bizottság tagjai

- minden tagállamot egy biztos képvisel

- a tagokat a kormányok közös megállapodással – 5 évre - választják és a Parlament hozzájárulása is szükséges, 

- José Manuel Durão Barrosa (portugál)

A Bizottság hivatali struktúrája

- a biztosok alá főigazgatóságok és hivatalok rendeződnek

- a 36 szervezeti egység egyenlőtlenül oszlik el

- 15.000 tisztviselő!!

- 3 típusa van a bizottságoknak: konzulatív, ügyviteli, szabályozási

A Bizottság hatásköre

- a közösségi érdek megfogalmazásának letéteményese

- kezdeményező, javaslattevő szerv

- szűkebb körű döntéshozói jogkör

- a költségvetés kezdeményezője

- ellenőrzi a Szerződés betartását

- jelentések készítése a működésről

- külső képviselet

- beszámolási kötelezettség a Parlament felé

- közösségi politikák és azt ezt támogató pénzek kezelése

A Nizzai Szerződés hatása a Bizottság működésére 

- minden tagállamnak egy biztos delegálását engedélyezi

- ha a tagállamainak száma eléri a 27-et, a biztosok száma nem növekedhet tovább. 
- a biztosok nemzetiségét rotációs rendszer segítségével határozzák meg 

 

A Lisszaboni Szerződés hatása a Bizottság működésére
- az „egy ország - egy biztos” elv 2014-ig marad érvényben. Az Alkotmány ugyanis úgy rendelkezik, hogy ettől a dátumtól kezdve a biztosok száma a tagállamok számának 2/3-ára csökkenjen 

- 2014-től a tagokat egyenlően, rotációs alapon választanák meg. 
- az európai külügyminiszteri poszt létrehozásáról is rendelkezik. Az EU külügyminisztere látná el a kül- és biztonságpolitikáért felelős főmegbízott (az ún. Mr. CFSP) és a külkapcsolatokért felelős biztos feladatait, továbbá átvenné a jelenleg, a tanácsi elnökség által ellátott külképviseleti funkciókat is. A közös külügyminiszter ezért mind a Tanácsnak, mind a Bizottságnak felelős lenne. 

- a közös külügyminisztert az Európai Tanács jelölheti ki, minősített többséggel és a Bizottság elnökével egyetértésben. 
A/8. Az Európai Parlament

Parlament 
· az állampolgárok által választott képviselőtestület

· a képviselők nemzetközi pártfrakciókba tömörülnek

· egyre több hatáskörrel rendelkezik

A Parlament intézményi szerepének fejlődése

- a szerepe 1979 óta növekedett meg igazán, mióta közvetlenül választják

A Parlament választása és politikai összetétele
- 1979 óta ötévente választás

- a döntéseknél a képviselők politikai hovatartozása jelentősebb a nemzetinél

- az egyes tagállamokban eltérő feltételekkel zajlik a választás

- egy párthoz minimum két tagállam kell

· 2 legnagyobb párt: Európai Szocialista Párt és Európai Néppárt

A Parlament tisztségviselői és testületei

- a szakmai viták a szakbizottságokban folynak 

- 2 és félévente abszolút többséggel választják meg az elnököt /jelenlegi elnök Jerzy Buzek 
- a mindennapi munka az Elnökök Konferenciáján és a Büró-ban zajlik

Elnökök Konferenciája: az elnök és a munkacsoportok vezetői alkotják; politikai jellegű döntések meghozatala, napirend előkészítése, tagok összetétele, kompetencia viták kezelése, tagállamokkal kapcsolattartás

Büró: az elnök és a 14 alelnök; ülések menedzselése, szervezeti, adminisztratív ügyek

- a questorok felügyelnek a képviselőket közvetlenül érintő ügyviteli és pénzügyi ügyekért

- 22 szakbizottság: elnök + 3 alelnök; politikai csoportosulások itt is; legnagyobb: külügyi, legkisebb halászati; jelentéseket tesznek

- ideiglenes és vizsgálóbizottságok is vannak

- a Parlament küldöttségei kapcsolatot tartanak fenn az EU-n kívüli országokkal

A Parlament munkarendje

- háromközpontú intézmény: Strasbourg, Brüsszel, Luxemburg  – hatékonyság csökken

- évente 12 plenáris ülés egy hétig, 2 bizottsági hét

- minden képviselő saját nyelvén szólalhat fel

A Parlament feladata

- a Bizottság kinevezésének jóváhagyása, tevékenységének ellenőrzése

- az Európai Unió költségvetésének elfogadása és a végrehajtás ellenőrzése

- a monetáris politikával, az Európai Központi Bankkal kapcsolatos döntések

- új tagok felvétele, a társulási megállapodások megkötése

- részt vesz a jogalkotási folyamatban ún. együttdöntési eljárások

A Nizzai Szerződés Parlamentet érintő kérdései

- 732 főre való bővítés

- 2004-2009 átmeneti időszak

A 2009 utáni időszakra vonatkozóan ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a Lisszaboni Szerződés hatályba lépése után az EP képviselőinek száma nem haladhatja meg a 750-et (az elnökkel együtt 751-et), ahol a tagállamok legalább 6 és legfeljebb 96 képviselői hellyel rendelkezhetnek.

A Európai Unió döntéshozatali eljárása

(1) ún. együttdöntési eljárás: a Parlament a Tanáccsal közösen és egyenrangúan dönthet, mivel a jogszabálytervezet parlamenti elutasítása az eljárás végét jelenti.

(2) ún. együttműködési eljárás: a Parlament módosító javaslatát a Tanács csak egyhangúlag utasíthatja el.

(3) ún. hozzájárulási eljárás: parlamenti vétójogot jelent

(4) ún. konzultációs eljárás: a Tanács csak a Parlament véleményének birtokában hozhat döntést, de a Parlament álláspontja nem kötelezi a Tanácsot.

A/9. Az európai bírósági szervezetrendszer

Bíróság 
A Bíróság feladata

- székhely: Luxemburg

- biztosítja, hogy a közösségi jogot egységesen értelmezzék és alkalmazzák

- ellenőrzi és biztosítja, hogy az intézmények a Szerződésekben leírtaknak megfelelően járnak el

- nemzetközi szerződésekről, egyezményekről véleményt mond

- fontos szerepet játszik az integráció fejlődésében (a közösségi jog elsőbbséget élvez a nemzeti joggal szemben)

- az ún. közvetlen hatály elve: a természetes és jogi személyek nemzeti bíróságaik előtt hivatkozhatnak a közösségi jogforrásaikra

A Bíróság összetétele

- 27 bíró – a tagok kormányai közös megegyezéssel választják

- 6 éves időszak, 3 évente a felét kicserélik 

- elnököt 3 évre választanak maguk közül

- teljes ülés vagy 3-5 tagú kamarák

- 8 főtanácsnok, mindig az adott ügyet foglalja össze és felsorolja az alkalmazható jogszabályokat

· Elsőfokú Bíróság: megerősíti a közösségi jog bírói védelmét, gyorsabb, hatékonyabb ügyintézés, tehermentesítés 

· A főtanácsnokok részt vesznek a Bíróság munkájában és segítik feladatának ellátását.

A Bíróság eljárásai

- kötelezettség teljesítésének elmulasztása miatti eljárás 

- törvény semmissé nyilvánítási eljárás 

- intézkedés elmulasztás miatti eljárás 

- kártérítési eljárás 
- fellebbviteli eljárás 
- előzetes döntéshozatali eljárás 
- véleménykérési eljárás 

· írásbeli és szóbeli részből állnak

A Bíróság működése

- a közösségi jog előbbre való a nemzeti jognál

A Nizzai Szerződés Bíróságot érintő rendelkezései

- tagállamonként egy bíró és továbbra is 8 főtanácsnok

- 11 bíróból álló nagy kamara

- szakbizottságok felállítása bizonyos területekre

- az Elsőfokú Bíróság általános bírói szervé válik

- az Alapvető Jogok Chartával olyan területek is bekerültek a Bíróság döntési körébe, amik eddig szigorúan csak a tagállamok joga volt.

Közszolgálati Törvényszék

- új 7 tagú bíróság, mely a közszolgálati ügyekben jár el (2005-től)

- határozatai ellen az Elsőfokú Bíróságon lehet fellebbezni

Közösségi szabadalmi ügyeket tárgyaló bíróság felállítását is tárgyalják.

A Bíróság 
Az Európai Közösségek Bíróságát az ESZAK-szerződés keretében hozták létre 1952-ben, székhelye Luxemburgban van.

A Bíróság munkáját nyolc „főtanácsnok” segíti. A főtanácsnokok feladata, a Bíróság elé terjesztett ügyekben pártatlanul és függetlenül eljárva, nyilvános tárgyaláson indokolással ellátott indítványt nyújtsanak be.

A bírákat és a főtanácsnokokat a tagállamok kormányai közös megegyezéssel, hat éves, megújítható hivatali időre nevezik ki.

Elsőfokú Bíróság felelős azért, hogy bizonyos keresettípusokban, különösen a magánszemélyek, vállalatok és egyes vállalkozások által elé terjesztett kérdésekben, valamint a versenyjoggal kapcsolatos ügyekben döntéseket hozzon. Ezen a bíróságon szintén egy-egy bíró van minden EU-országból.

Az Európai Unió Közszolgálati Törvényszéke az Európai Unió és saját köztisztviselői közötti vitákban ítélkezik. Ezt a törvényszéket hét bíró alkotja, és az Elsőfokú Bíróság mellett tevékenykedik.

A Bíróság, az Elsőfokú Bíróság és a Közszolgálati Törvényszék élén egy-egy elnök áll, akit a bírák maguk közül választanak ki hároméves, megújítható hivatali időre. A Bíróság 2003-ban Vassilios Skourist választotta elnökéül. Az Elsőfokú bíróság jelenlegi elnöke Marc Jaeger, a Közszolgálati Törvényszéké pedig 2005 óta Paul J. Mahoney.

Mi a Bíróság szerepe ?

Az öt legáltalánosabb ügytípus a következő:

1. előzetes döntéshozatali eljárás;

2. kötelezettségszegés megállapítására irányuló kereset;

3. megsemmisítés iránti kereset;

4. intézményi mulasztás megállapítása iránti kereset;

5. kártérítés iránti kereset.

az „előzetes döntéshozatali eljárást”, ami azt jelenti, hogy ha egy nemzeti bíróságnak kételye merül fel a közösségi jogszabályok értelmezésével vagy érvényességével kapcsolatban, akkor módjában áll kikérnie az Európai Bíróság tanácsát. 

2.  Kötelezettség elmulasztása esetén benyújtott keresetek 

A Bizottság ezeket az eljárásokat akkor kezdeményezheti, ha megalapozottan feltételezi, hogy a tagállam nem tesz eleget az uniós jog által előírt kötelezettségének. Ezeket az eljárásokat egy másik EU-tagállam is kezdeményezheti.

3.  Megsemmisítés iránti keresetek 

Ha bármelyik tagállam, a Tanács, a Bizottság vagy (bizonyos körülmények között) a Parlament úgy véli, hogy egy adott uniós jogszabály illegális, a Bíróságnál kezdeményezheti annak megsemmisítését.

Ezeket a „megsemmisítés iránti kereseteket” olyan magánszemélyek is benyújthatják, akik azért kérik a Bíróságot az adott jogszabály megsemmisítésére, mert az őket közvetlenül vagy személyükben érinti.

4.  Intézményi mulasztás megállapítása iránti keresetek 

A Szerződés kötelezi az Európai Parlamentet, a Tanácsot vagy a Bizottságot, hogy bizonyos döntéseket csak bizonyos feltételek mellett hozzanak meg. Amennyiben ezt elmulasztják, úgy a tagállamok, egyéb közösségi intézmények és magánszemélyek vagy cégek panaszt tehetnek a Bíróságnál e jogsértés hivatalos nyilvántartásba vétele érdekében.

5. Kártérítés iránti kereset 

Bármely olyan személy vagy vállalat, amely a Közösségnek vagy személyzetének cselekvése vagy cselekvésének elmulasztása miatt kárt szenvedett, kártérítési keresetet nyújthat be az Elsőfokú Bíróságnál.
Hogyan szerveződik a Bíróság munkája?

Egységes igazságszolgáltatás Európának 

A kereseteket a Bíróság Hivatalához nyújtják be, és minden ügyhöz egy bírót és főtanácsnokot jelölnek ki. 

Az eljárás ezek után két szakaszban zajlik: az első az írásos, a második a szóbeli szakasz.

Az első szakaszban az összes érintett fél írásos nyilatkozatot tesz, és az ügyhöz kirendelt bíró összefoglaló jelentést állít össze e nyilatkozatok tartalmáról és az ügy jogi hátteréről.

Ezután következik a második szakasz. Az ügy fontosságától és összetettségétől függően a meghallgatás három, öt vagy 13 bíróból álló kamara, vagy a teljes bíróság előtt történhet. A meghallgatáson a felek ügyvédei a bírók és a főtanácsnokok elé tárják az ügyet, akik kérdéseket intézhetnek hozzájuk. Ezek után a főtanácsnok ismerteti indítványát, majd a bírók tanácskoznak és meghozzák ítéletüket.

2003 óta a főtanácsnokoknak csak akkor kell indítványt benyújtaniuk egy ügyben, ha a Bróság úgy véli, hogy az adott eset a jogszabály új pontját veti fel. A Bíróságnak ugyanakkor nem kell követnie a főtanácsnok indítványát. 

A bírósági ítéleteket többnyire többségi szavazással hozzák meg és nyilvános meghallgatáson ismertetik. Eltérő nézeteket nem ismertetnek. A határozatokat kihirdetésük napján teszik közzé.

Az Elsőfokú Bíróság eljárása hasonló azzal a különbséggel, hogy ott nincs főtanácsnoki indítvány.

A/10. A Számvevőszék és az Európai Központi Bank

Számvevőszék 

Összetétele

- 1977-ben hozták létre luxemburgi székhellyel

- a tagok száma megegyezik a tagállamok létszámával (Nizza)

- 6 évre egyhangú döntéssel választják a számvevőket (hozzáértés, függetlenség, teljes munkaidő)

- maguk közül 3 évre választanak elnököt 

Munkája

- ellenőrzi, hogy az adófizetők pénzét megfelelően használják-e fel

- figyeli, hogy a pénzügyek kezelése megfelelően zajlott-e

- minden olyan intézményt, szervezetet, országot ellenőriz, amely részesül az EU költségvetéséből, figyel a szabálytalanságokra

- munkájáról évente jelentést tesz a Parlamentnek 

- tanácsadó, konzulatív szerep

Elnöke: Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
A Nizzai Szerződés hatása a Számvevőszék működésére
a Tanács jelöli ki minősített többséggel. 

- kamarákat hozhat létre bizonyos feladatok ellátására 

A Központi Bankok Európai Rendszere és az Európai Központi Bank

· Maastrichti Szerződés: Gazdasági és Monetáris Unió programja

· ehhez intézményrendszer kiépítése szükséges – 5 milliárd euróval hozták létre

· 1994 Európai Monetáris Intézet (átmeneti feladatok ellátása)

· 1995. Madrid: 1999-ig ESCB és ECB

· 1998 tisztviselők kinevezése

· 1998. jún. 1. hivatalosan is megkezdte a működését (Frankfurt)

Központi Bankok Európai Rendszere

· pénzügyi politika fő intézménye: jegybank és Európai Központi Bank

· árstabilitás fenntartása

- monetáris politika meghatározása és fenntartása

- devizaügyletek irányítása

- devizatartalékok megőrzése, ellenőrzése

- fizetési rendszerek zavartalan működésének biztosítása

- ECB biztosítja a feladatok ellátását az ESCB-n belül

- tőkéjét a tagállamok központi bankjai jegyzik 

- az intézményekhez csatlakoztak azok a tagállamok is, amelyek a közös valutához nem

· nincs önálló döntéshozatali szerve

Intézmények

- Kormányzótanács 

· valutaunióban részvevő tagállamok jegybankjainak elnökei + az Igazgatótanács tagjai

· Tanács és a Bizottság egy tagja is részt vehet az üléseken, szavazati jog nélkül

· irányvonalak megjelölése, legfontosabb döntések 

· többségében egyszerű döntés

- Igazgatótanács

· elnök (Jean-Claude Trichet), alelnök és 4 nagytekintélyű pénzügyi szakember

· egyhangú döntéssel választják őket 8 évre, függetlenek

· végrehajtja a monetáris politikát

· Kormányzótanács üléseinek előkészítése

· emellett egyéb hatásköröket is kaphat, napi működtetés

- Általános Tanács

· tagok: Igazgatótanács elnöke, alelnöke és a tagállamok központi bankjainak elnökei 

· a közös valutából kimaradt országok pénzügyeivel foglalkozik

· tanácsadó, statisztikai-gyűjtési feladatok, éves jelentés

A 12 euroövezeti tagországnak mindenkor teljesítenie kell a konvergenciakritériumokat, amely a jövőbeli euróövezetbeli tagországoknak is feladata. E kritériumok garantálják a sikeres monetáris unióbeli tagság gazdasági és jogi előfeltételeit.

A/11. Alapszerződések

Az elsődleges jogforrások: a Szerződések
Központi szerepe van az EU-t, ill. a 3 közösséget létrehozó alapítószerződésnek, és ezek módosító szerződéseink, amelyek mindig a tagállamok közötti ún. kormányközi konferenciák eredményeként születnek meg.

 

A „Szerződés” és a „Szerződések” fogalma
A négy szerződést összefoglalóan „Szerződések”-nek nevezik.

Európai Közösség Európai Szén- és Acélközösség az Európai Atomenergia Közösség az Európai Uniós Szerződés. 

 

A 4 szerződést többször módosították:

ESZAK-t – 1949. Párizsi szerződésre

EGK-t – 1957. Római szerződésként

Euratom-t – másik Róma szerződésként

Európai Uniós Szerződést – 1992. Maastrichti szerződés, mint alapítószerződés

1997. Amszterdami szerződés

2001. Nizzai szerződés

Elsődleges jogforrások

Párizsi szerződés, Római szerződés (kettő), Egyesülési Szerződés, Egységes Európai Okmány, Maastrichti szerződés, Amszterdami szerződés, Nizzai szerződés, költségvetési szerződések, új csatlakozási szerződések. 

A közösségi jog három alapvető forrása (1) a Közösséget, illetve az Uniót alapító szerződések, melyeket a közösségi jog elsődleges jogforrásának nevezzük, (2) az európai intézmények, vagyis a Bizottság, a Tanács és a Parlament által elfogadott jogszabályok, melyek a közösségi jog másodlagos jogforrásai, és (3) a közösségi joggyakorlat, beleértve az Európai Bíróság által értelmezett általános elveket és közösségi alapelveket is.

(1) Az Európai Unió Tagállamai által elfogadott szerződések 
= elsődleges jog = (a) alapszerződések, (b) az alapszerződések módosításai, (c) az új Tagállamok csatlakozási szerződései 

  

A Tagállamok által elfogadott Szerződések jelentik az Európai Unió elsődleges jogát, 

  

A Szerződések jelentik az alapját mindennek, amit az Európai Unió tesz. Ennek megfelelően tartalmazzák az Európai integráció célját, fő feladatait, legfontosabb jellemzőit, alapvető értékeit, az intézmények feladat- és hatáskörét a döntéshozatali rendben, a jogalkotás rendjét, a közösségi jogi normák fajtáit és jellemzőit, továbbá a Közösség és az Unió politikáit. 

    

Az alapszerződések 

· nemzetközi szerződések, melyeket a Tagállamok nemzetközi tárgyalásokat követően hoznak létre, írnak alá; 

· azt követően lépnek hatályba, miután minden Tagállam alkotmányos rendje szerint azokat, mint nemzetközi szerződéseket megerősítette (ratifikálta); 

· az Unió minden nyelvén hivatalosak és hitelesek. 

 A Közösségnek három, az Uniónak egy alapszerződése van. 
A Közösség alapszerződései 
· Az Európai Szén- és Acélközösséget létrehozó Szerződést  hat alapító ország  hozta létre Párizsban 1951. április 18-án. Az ESZAK- Szerződés, melyet az alapítók határozott időre, 50 évre kötöttek 1952. július 23-án lépett hatályba és 2002. július 23-án szűnt meg. 

· Az Európai Gazdasági Közösséget (EGK) létrehozó Szerződést (más néven: Római Szerződés) az ESZAK hat alapító állama írta alá 1957. március 25-én Rómában, és az 1958. január 1-jén lépett hatályba. Az Európai Gazdasági Közösség tehát 1958. január 1- óta létezik. 

Az Európai Atomenergia-közösséget (EURATOM) létrehozó Szerződést szintén ugyanaz a hat állam írta alá, mint a Párizsi és Római Szerződést, ez utóbbival egy időben és egy helyen, azaz 1957. március 27-én Rómában. 

 
Az Európai Unió alapító szerződése: 
· Az Európai Unióról szóló Szerződést, az Európai Gazdasági Közösség akkori 15 Tagállama, a hat alapító állam, azaz Németország, Franciaország, Belgium Olaszország, Luxemburg és Hollandia, valamint az Egyesült Királyság, Írország, Spanyolország, Portugália, Görögország, Dánia, Finnország, Ausztria és Svédország írta alá a hollandiai Maastrichtban 1992. február 7-én, és az 1993. november 1-jén lépett hatályba. 

Az alkotmányszerződést a Tagállamok és az akkor még Csatlakozó országok kormányai és nemzeti parlamentjei képviselőiből álló alkotmányozó konvent dolgozta ki. A Tagállamok és a Csatlakozó országok kormányainak kormányközi konferenciájának tárgyalásait és kompromisszumos megállapodását követően az alkotmányszerződést 2004. október 24-én írta alá az Unió 15 régi Tagállama, 10 új Tagállama, valamint az akkor még két Tagjelölt ország Bulgária és Románia. 

-Schuman Declaration
május 9-én A nap azóta az Európai Unió „állami” ünnepe.

-Párizsi Szerződés
-Római SzerződésekEgységes Európai Okmány 
-Maastrichti Szerződés 
-Amszterdami Szerződés 
-Agenda 2000
A/12. A másodlagos uniós jog általában

Másodlagos jogforrások: a közösségi jogszabályok
Szerződésben lefektetett alapelvek, célok, feladatok megvalósulását elősegítő, biztosító jogi eszközöket, amelyek a közösségi intézmények jogalkotó tevékenysége nyomán születnek. Szerződések meghatározzák, hogy milyen területen, milyen célok elérése érdekében, milyen szempontok szerint lehet a közösségi szabályokat alkotni, lefektetik a közösségi jogalkotás eljárásának menetét, intézmények szerepét, feladatait

Kötelező jogforrások:
· rendelet, általános hatályú közösségi norma, ami teljes egészében, minden tagállamban kötelező és közvetlenül alkalmazandó, 

· irányelv, olyan közösségi jogszabály, amely az elérendő célokat illetően kötelezi a tagállamokat, de a cél megvalósításának formáját, eljárások és eszközök megválasztását a saját jogrendszerbe illesztését átengedi a hatóságoknak.

· -határozat, meghatározott címzettekhez szóló, konkrét ügyekre vonatkozó közösségi jogi aktus, ami teljes egészében kötelezi címzettjét, amely lehet tagállam, természetes vagy jogi személy. Adminisztratív jellegűek, pl. támogatás engedélyezése

 

másodlagos jog; a Miniszterek Tanácsa, illetve a Bizottság által kiadott rendeletek, irányelvek, határozatok, ajánlások és állásfoglalások összessége, amely az Európai Bíróság döntéseivel és az azokban megfogalmazott jogelvekkel egészül ki. Az elsődleges jogforrásokkal együtt az acquis communautaire fontos eleme. 
Másodlagos jogforrások

rendelet: kötelező, kn. hatályos, nem kell átemelni a nközi jogba, tagállam nem módosíthatja, nem egészítheti ki, 

· irányelv: kötelező, nem sérti a tagállamok önállóságát, jogalkotásra kötelezi őket, meghatározza a célokat, határidőt tűz ki, de a tagállamra bízza, hogyan végzi el a feladatot.
· határozat: kötelező, meghatározott címzetthez szóló, konkrét ügybeni rendelkezés

· ajánlások, vélemények: bármely intézmény kiadhatja, nem kötelező, a nemzeti bíróságnak azonban figyelembe kell vennie, összhangban kell lennie 
Jogelvek

· előfoglalás elve: kimerítően szabályozza a területet, az álamok ezt a területet már nem „bánhatják”

· szubszidiaritás elve: előző ellentéte, ha tagállami szinten jól működik a szabályozás, marad nála az ügy. 

· elsőbbség elve: ütközés esetén a közösségi az első

· közvetlen hatály elve: magánszemélyre is kötelező, horizontálisan is kiterjedt => magánszemélyek egymás között

A négy szabadság (áru,. tőke, személy, szolgáltatás) áruk szabad áramlása
A/13 A rendelet és a határozat

A rendelet = regulation - az EU "legerősebb", kötelező jogszabályfajtája: minden tagországra általánosan érvényes, anélkül, hogy a nemzeti jogba külön át kellene emelni 

A rendelet általános hatállyal rendelkezik. Minden elemében kötelező és valamennyi tagállamban közvetlenül alkal​mazandó.  

A rendeletek a közvetlen erejű törvényekkel egyenrangúak. A tagállamoknak, valamint azok intézményeinek és szerveinek éppúgy tiszteletben kell tartaniuk őket, mint a nemzeti törvényeket. A rendeletek az EU valamennyi tagállamára, állampolgárára kötelező érvényűek

A határozat = az EU egyik kötelező erejű jogszabály fajtája, amelyet akkor alkalmaznak, amikor az előírás nem valamennyi, hanem csak néhány tagállamra vonatkozik.


A határozat a konkrét esetek szabályozásának eszköze. 

A határozat címzettjeire nézve minden elemében kötelező.  

A határozat vonatkozhat tagállamokra, egyénekre, illetve korlátozott számú konkrét személyre. 
A/14. Az irányelv

(direktíva); a Tanács vagy a Bizottság által kiadott sajátos jogszabály; általában valamennyi tagország számára előír bizonyos kötelezettséget, de a teljesítés módját a tagország belső jogszabályalkotására bízza.

Az irányelv az elérendő célt tekintve valamennyi címzett tagállamot kötelezi, de átengedi a nemzeti hatóságoknak a módszerek és az eszközök megválasztásának hatáskörét.

Az irányelvet a címzettek kötelesek beilleszteni nemzeti jogrendjükbe. A tagállamoknak úgy kell eljárniuk, hogy az irányelv által kitűzött cél valóban megvaló​sulhasson. 

A/15. A nem kötelező jogforrások

Nem kötelező jogforrás:
· ajánlás, amely általában a címzetteihez egyfajta cselekvési és magatartási elvárásokat fogalmaz meg

· vélemény, egy álláspontot ad meg.

Nemzeti bíróságoknak mindkettőt figyelembe kell venni.

Közösségi jog egyéb forrásai
Azok a nemzetközi egyezmények, amelyeknek a Közösség vagy a Közösség is részese (pl. GATT, WTO), tagállamok közötti egyes szerződések, de nem tartoznak ide az egy tagállam és egy külső ország közötti nemzetközi egyezmények. 

 

Acquis communautaire fogalma
Vívmányok. Normákból és joggyakorlatból áll, magába foglalja az elsődleges és másodlagos joganyagot, minden olyan jogszabályt, alapelvet, egyezményt, nyilatkozatot, határozatot, véleményt, célkitűzést és gyakorlatot, amely a Közösségre vonatkozik, függetlenül attól, hogy jogilag kötelező-e vagy sem. 


Ajánlás (recommendation) és vélemény (opinion)

Az ajánlás és a vélemény nem minősül jogi normának, nincs kötelező ereje. 

Az Európai Bíróság esetjoga

A Bíróság ítélkezésének nincs precedens jellege azonban az ítéletekben kialakított jogelvek kötelező erejűvé váltak és beépültek a közösségi jogforrási rendszerbe, annak kiemelkedően fontos részét alkotják. 

A/16. Nemzetközi szerződések az uniós jogban

Az Unió Szerződésben rögzített szerződéskötése, középpontban az Európai Parlament
            A nemzetközi életben és nemzetközi megállapodásokban elsődleges szerepet töltenek be a nemzetközi szerződések. A nemzetközi szerződések létesülhetnek két állam vagy több állam között. Nemzetközi szerződésnek az aláíró államok a tagjai, nemzetközi szerződéshez lényegében bárki csatlakkozhat. Az államok rendelkeznek nemzetközi szerződéskötési képességgel, vagyis a nemzetközi jog alanyai lehettek. Azonban ez a szerződési képesség nem általános, hanem funkcionális, hiszen az Unió nemzetközi szerződései nem terjedhetnek ki bármire, csak az alapító szerződésben foglalt célok elérése érdekében jogosult szerződést kötni. 

A Tanács és az Európai Parlament sürgős esetben megállapodhat a hozzájárulás megadásának határidejében.
Leggyakoribb eljárásai itt: konzultációs, együttműködési, együttdöntési és információs.

Vagyis a hatáskör egyszerre jelent belső (tagállamokra és jogalanyaikra) és külső (szerződéskötési képesség) hatáskört.
Hol helyezkedik el a nemzetközi szerződés a közösségi jogban?
Az Alapszerződések alatt, de a másodlagos közösségi jog felett. Erre utal az a kikötés, hogy a nemzetközi szerződésben vállalt kötelezettség nem kerülhet összeütközésbe a Szerződésekben foglaltakkal:

A nemzetközi szerződések a közösségi jogban
A közösségek egyenként rendelkeznek nemzetközi szerződéskötési képességgel. Ez úgynevezett funkcionális szerződéskötési képesség, ami azt jelenti, hogy az adott Közösség csak az alapító szerződésben foglalt célok elérése érdekében jogosult szerződést kötni.

Amennyiben tehát egy tagállam jogi, vagy egyéb tényével sértené a megállapodást, az a közösségi jog megsértésének minősül, amelyért a tagállam közösségi jogi felelősséggel tartozik.

Úgynevezett vegyes szerződések kötésére akkor kerül sor, amikor a Közösségek nem rendelkeznek a szerződés tárgyát képező együttműködés tekintetében teljes körű kompetenciával, s a tagállamok is szerződő félként szerepelnek. 
A nemzetközi jog adott állapota nem teszi lehetővé, hogy a Közösség részese legyen az Egyezménynek, ezért a tagállamok kötelesek összehangolni álláspontjukat a Közösséggel és ilyen módon érvényesíteni a Közösség érdekét az egyezmény keretében. 

A/17. Jogelvek (az emberi jogok nélkül)

A közösségi jog általános jogelvei

A jogelvekről általában

A közösségi jog jogelveinek nagy szerepük van a Bíróságok ítélkezési gyakorlatában. Ezek a közös jogelvek alkalmasak arra is, hogy csökkentsék az adott országok jogrendszerei között meglévő különbséget, és elősegítsék a közösségi jogrend érvényesülése szempontjából a legmegfelelőbb megoldást. egy folyamatosan változó jogrend, az általános érvényű alapelvek megismerése és alkalmazása megkönnyíthetik konkrét jogalkotásunkat.

A közösségi jog közvetlen alkalmazhatósága

A közvetlen hatály azt jelenti, hogy az európai közösségi jogot a tagállamok területén közvetlen módon kell alkalmazni, vagyis a közösségi jogot a tagállamokban a címzetteknek végre kell hajtani. Az egyéneknek is lehetnek alanyi jogai, melyek azokat saját nemzeti bíróságaik előtt érvényesíthetik. 

Ahhoz, hogy a közösségi jog közvetlen hatálya maradéktalanul érvényesülhessen, a közösségi jognak feltétlennek és megfelelően pontosnak kell lennie. Nem tekinthető feltétlennek a közösségi jog adott rendelkezése, ha az abban megfogalmazott alanyi jog érvényesíthetősége valamely közösségi intézmény vagy valamely tagállam megítélésétől függ. 

A közvetlen hatály elvének nagy szerepe van abban, hogy a közösségi jog egységes alkalmazása teljes körű legyen az összes tagállamban.

A közösségi jog elsőbbsége

A közösségi jog és a nemzeti jog összeütközése esetén a közösségi jogot kell alkalmazni. 

A szolidaritás elve 

Ez az elv azt jelenti, hogy a közösség tagállamai az Alapszerződésekben kötelezettséget vállaltak arra, hogy nemcsak jogaikat teljesítik, hanem egymás irányában érvényesülő kötelezettségeiknek is maradéktalanul eleget tesznek. 

A szubszidiaritás elve

A szubszidiaritás elve az EK szerződés 3.b cikke alábbi rendelkezésén alapul: „a kizárólagos hatáskörébe tartozó kérdések kivételével a Közösség a szubszidiaritás elvének figyelembevételével csak akkor jár el, ha a javasolt intézkedés célkitűzéseit a tagállamok nem tudják kielégítően megvalósítani, és ezért, a kívánt eredményt a közösség aktusa hozhatja létre.”

Az egyenlőség

Az egyenlőség elve a 

· tilos bármely állampolgárságon alapuló diszkrimináció a Szerződés alkalmazási körében 

· az egyenlő munkáért egyenlő bér elvét, tekintet nélkül a dolgozó nemére. 

· tilalmazza az eljárások és a fogyasztók közötti különbségtételt a mezőgazdaság tekintetében 

· tilalmazza a különbségtételt a szakképzés, a javuló életszínvonal, a társadalombiztosítás, a szervezkedési és a kollektív alku tekintetében. 

Az egyenlőség elve a Bíróság jogértelmezése szerint sokkal több a felsorolt szabályok konkrét tartalmánál.

A diszkrimináció tilalma

Diszkrimináció alatt a közösségi jogban a semleges differenciálással szembeni negatív előjelű eltérő bánásmódot értjük,
ha hasonló vagy összehasonlítható tényállásokat eltérően, vagy különböző tényállásokat azonosan kezelnek. Hacsak ez objektív okokkal nem igazolható. Ha azonban eltérő tényállásokat kezelnek eltérően, az nem minősül diszkriminációnak.

A verseny torzításának tilalma

A verseny torzításának tilalmát amely tilalmaz minden olyan intézkedést, mely a tagállamok között a behozatal mennyiségszerű korlátozását eredményezi, illetve azzal azonos hatást kelt.
Az állami támogatás tilalma

Szorosan kapcsolódik a verseny torzításának tilalmához az állami támogatások tilalma. Az állami támogatások is alkalmasak arra, hogy közvetlen beavatkozással a piac szereplőinek a piacon elfoglalt helyzetüket befolyásolják. 

Összeegyeztethetetlenek a közös piaccal azok az állami támogatások, amelyek meghatározott vállalatokat vagy egyes termelési tevékenységet előnyben részesítenek, s ezzel a versenyt eltorzítják vagy annak torzításával fenyegetnek, amennyiben a tagállamok közötti kereskedelmet befolyásolják.

              Akkor tiltott a támogatás, 

1. ha állami költségvetésből származik, 

2. egyértelműen előnyt nyújt egy bizonyos vállalatnak, vagy szektornak, tehát versenyt torzító hatású, illetve 

3. ha a támogatás alkalmas arra, hogy befolyásolja a tagállamok közötti kereskedelmet.

Hallgattassék meg a másik fél is

Véleményt nyilváníthat az, akinek érdekeire a döntés felismerhető módon hatást gyakorol. 
              A meghallgatáshoz való jog gyakorlati jelentősége a tagállamok számára azt jelenti, hogy kifejthetik                

              véleményüket a Bizottság előtt, amikor az azt vizsgálja, hogy megsértették-e a közösségi jogot. 

A Bizottság tisztviselői számára ez a jog azt jelenti, hogy munkajogi szankciók elszenvedése előtt véleményüket meg kell hallgatni. 

Hatékony jogi felülvizsgálat

Ezt az alapelvet legegyszerűbben úgy fogalmazhatjuk meg, hogy mindenkinek joga van a jogorvoslatra.
        Equity
Az equity röviden megfogalmazva az igazságosság, méltányosság követelménye. 
Az equity-t használja a Bíróság a joghézagok betöltésére is. 

        A jóhiszeműség
A jóhiszeműség elve értelmében azok részesülhetnek jogvédelemben, akik jóhiszeműen járnak el. 

A jogbiztonság

A jogbiztonság elve sok elemet tartalmazó alapelv. A jogbiztonság elve alapján tilos a visszaható hatály, a szerzett jogok és a legitim elvárások sérelme.

A szerzett jogok koncepcióját illetően; a Bíróság megállapította, hogy egyéni jogokat avagy hasonló előnyöket biztosító jogszerű intézkedés visszaható hatályú visszavonása ellentétes az általános elvekkel. a visszavonás akkor lehetséges, ha ésszerű időn belül történt és szükséges figyelmet szenteltek annak a ténynek, hogy az érintett milyen mértékig vált a döntésre ráutalttá. 
A jogos elvárások akkor szenvednek sérelmet, amikor az integrációs intézmények megfelelő jogalap és átmeneti intézkedések nélkül, előreláthatatlan módon változtatják meg a közösségi jogot. 
Az arányosság elve

Az alapelv lényege, hogy az egyén szabadsága csak a közérdek védelméhez szükséges mértékben korlátozható.
Az alapvető szabadságjogok

Az áruk szabad mozgása

Áruk alatt olyan termékeket kell érteni, amelyeknek értéke pénzben kifejezhető, és amelyek kereskedelmi ügylet tárgyai lehetnek.

Az áruk szabad mozgásának elvét a közösségi jog három fő rendelkezéscsoporton keresztül érvényesíti, a belső vámok és azzal egyenértékű díjak tilalma, a megkülönböztető belföldi adózás tilalma, a mennyiségi korlátozások és azzal azonos hatású intézkedések tilalma.

A személyek szabad mozgása

A munkavállalók szabad mozgása, illetve az önálló tevékenységek szabad kifejtése, a Római Szerződésben a diszkrimináció tilalmaként fogalmazódnak meg.
A közösségen belül biztosítani kell a munkavállalók szabad mozgását.

foglalkoztatottakat, az álláskeresőket, azokat a munkanélkülieket, munkaképtelen személyeket.
A munkaviszony alapvető jellemzője, hogy egy személy egy meghatározott ideig egy másik személy számára és irányítása alatt, ellenszolgáltatás ellenében gazdasági érdekkel bíró tevékenységet fejt ki. Továbbá a munkavégzésnek valóságosnak és ténylegesnek is kell lennie, kizárva az olyan csekély jelentőségű tevékenységeket, amelyek kiegészítő, vagy mellékes jellegűek. A szociális foglalkoztatás keretében történő munkavégzés nem minősíthető a közösségi jogi értelemben vett munkavállalóként végzett tevékenységnek. 

A szolgáltatások szabad mozgása

A szolgáltatások szabad mozgásának biztosítását az EKSz. 49-55. cikke szabályozza:

Szolgáltatásnak minősülnek különösen az ipari jellegű tevékenységek, a kereskedelmi jellegű tevékenységek, a kézműipari tevékenységek, a szabadfoglalkozásúként végzett tevékenységek.

A tőke szabad mozgása

A tőke szabad mozgása alapvető a közös piac megvalósítása szempontjából. 

A tőke szabad mozgása biztosítja az értékek átvihetőségét egyik tagállamból a másikba. 
A bankjegyek fizikai kivitele nem minősíthető tőkemozgásnak, ha a kérdéses kivitel áruk vagy szolgáltatások mozgásával járó tranzakciókból származó fizetési kötelezettséget teljesíti.

A turizmussal, vagy az üzleti, tanulmányi vagy orvosi kezelésű célú utazással kapcsolatos fizetések nem minősíthetők tőkemozgásnak, még akkor sem, ha ezek bankjegyek fizikai kivitele útján valósulnak meg.

A nemzeti elbánás elve 

A nemzeti elbánás elve tiltja mind a közvetlen, mind a közvetett megkülönböztetést, azaz minden olyan nemzeti intézkedést, amely esetleg megkülönböztetéshez vezethet. 

A kölcsönös elismerés elve

A kölcsönös elismerés elve a Szerződésben kifejezetten nem szerepel, az a Római Szerződésnek az áruk importja korlátait eltörlő 28. cikkén alapul „a jogszabályok harmonizációja hiányában, a más tagállamokból jövő, ott jogszerűen gyártott és forgalmazott áruk mozgásának azon akadályai, amelyek az ilyen áruk számára előírt követelményeket  meghatározó szabályok következményei, A kölcsönös elismerés elve csak abban az esetben érvényesül, ha az adott területen még nem fogadtak el nemzeti szabályozást „felülíró” közösségi szabályt. 
A jogelvekről általában

A közösségi jog alapelveinek kialakulására a tagállamok jogrendszereinek közös alapelvei hatottak. 

A közösségi jog közvetlen alkalmazhatósága

A közvetlen hatály azt jelenti, hogy az európai közösségi jogot a tagállamok területén közvetlen módon kell alkalmazni, vagyis a közösségi jogot a tagállamokban a címzetteknek végre kell hajtani. 

A közösségi jog elsőbbsége

A közvetlen hatály elvéhez szorosan kapcsolódik a közösségi jog elsőbbsége. A közösségi jog és a nemzeti jog összeütközése esetén a közösségi jogot kell alkalmazni. 

A szolidaritás elve

Ez az elv azt jelenti, hogy a közösség tagállamai az Alapszerződésekben kötelezettséget vállaltak arra, hogy nemcsak jogaikat teljesítik, hanem egymás irányában érvényesülő kötelezettségeiknek is maradéktalanul eleget tesznek. 

A/18. Emberi jogok és az Alapjogi Charta

Emberi jogok az Európai Unióban
A szabadság elválaszthatatlanul kapcsolódik az emberi jogokhoz és az alapjogokhoz. 
Az Európai Közösséget létrehozó Szerződés szintén felhatalmazza az Európai Uniót és ezáltal az Európai Parlamentet is, hogy megtegye az intézkedéseket bármely nemzetiségen, nemen, faji vagy etnikai származáson, valláson vagy meggyőződésen, fogyatékosságon, koron vagy szexuális irányultságon alapuló megkülönböztetés ellen. 
Az Európai Unió alapjogi chartája
Továbbá az Európai Unió alapjogi chartáját egy az Európai Parlament, a nemzeti parlamentek, a tagállamok és az Európai Bizottság képviselőiből álló Konvent dolgozta ki és fogadta el. A Chartát, mint politikai nyilatkozatot, 2000 decemberében a nizzai Európai Tanácson ünnepélyesen kihirdették. 
Az Alapjogi Charta születése
Az alapvető jogok katalógusát tartalmazó uniós dokumentum kidolgozása nem új keletű gondolat. Az Európai Tanács nizzai ülésén azonban a 15 tagállam állam- és kormányfőinek egyetértésével, az eu intézményei, az Európai Parlament, az Európai Bizottság és a Tanács ünnepélyesen kihirdették az Európai Unió Alapvető Jogok Chartáját. 

Az emberi jogok védelme az Alapjogi Charta előtt

Római Szerződést. A szerződés eredetileg is tiltotta az állampolgárságon alapuló diszkriminációt, valamint a férfiak és a nők közötti egyenlő bérezést követelte meg. Azonban az alapvető jogokra általában vonatkozó rendelkezéseket nem tartalmazott.

Döntöttek a Chartát kidolgozó testület pontos összetételéről. Ennek alapján a Chartát a 15 tagállam állam-és kormányfői egy-egy, az Európai Bizottság egy, az Európai Parlament 16 és a nemzeti parlamentek 30 képviselőjéből álló testület dolgozta ki. Megfigyelőként a munkában részt vett az Európai Bíróság és az Európa Tanács két-két küldötte, valamint szakértők is.

Konventnek nevező (Convention) testület, amelynek elnöke Roman Herzog lett 

A Konvent 2000. október 2-án konszenzussal elfogadta a Charta tervezetét, befejezve ezzel munkáját. 

Az Alapjogi Charta tartalma

Az Alapjogi Charta az Unió történetében először tartalmazza teljeskörűen az összes polgári, politikai, gazdasági és szociális jogokat.

A Charta Preambulumból és hét fejezetből áll: Méltóság, Szabadságjogok, Egyenlőség, Szolidaritás, Állampolgári jogok, Igazságszolgáltatás, Általános rendelkezések. Összesen 53 cikket tartalmaz.

Az Alapvető Jogok Chartájának első fejezete, a méltóság

Ez a fejezet az abszolút jogokat tartalmazza, tehát azokat, melyeket az állam semmilyen körülmények között nem korlátozhat. Ezek közé tartozik a az emberi méltósághoz való jog, az élethez való jog. Tartalmazza a kínzás, az embertelen bánásmód és büntetés, rabszolgaság, kényszermunka tilalmát.

II. Fejezet: szabadságjogok

A fejezet a polgári és politikai jogokat kísérli meg összegyűjteni. A személyes szabadsághoz, magán- és családi élet tiszteletben tartásához, személyes adatok védelméhez, lelkiismereti szabadsághoz, oktatáshoz, művészi és tudományos szabadsághoz való jogokat tartalmazza többek között a fejezet.

III. Fejezet: egyenlőség

E fejezet a diszkrimináció általános tilalmát mondja ki

IV. Fejezet: szolidaritás

A fejezete a gazdasági és szociális jogokat deklarálja. munkavállalók tájékoztatásához és konzultációhoz, kollektív tárgyaláshoz, munkaközvetítéshez való jogok, valamint a gyermekmunka tilalma, fiatalok munkavédelme.

V. Fejezet: állampolgári jogok

Itt főként azok a politikai jogok szerepelnek, melyek kizárólag csak az eu állampolgárait illetik meg. A jogok egy másik csoportja az eu valamely tagállamában letelepedett, illetve ott irodával rendelkező természetes vagy jogi személyeket is megilletik.

VI. Fejezet: igazságszolgáltatás

E fejezet alatt csupán csak négy cikkely szerepel, melyek a büntetőjogi alapelvek közé sorolhatóak. Például az ártatlanság vélelme, arányosság elve, kétszeres értékelés tilalma.

VII. Fejezet: általános rendelkezések

A dokumentum azonban nem emelkedett kötelező jogi erőre, ugyanis nem vált az alapítószerződések szerves részévé. 
A/19. Az uniós jogalkotási eljárások

Az uniós szintű döntéshozatalban különféle európai intézmények vesznek részt, különösen
· az Európai Bizottság,

· az Európai Parlament (EP),

· az Európai Unió Tanácsa

Az EU jogszabályok fő formája az irányelv és a rendelet. 

1. Együttdöntési eljárás

Ha nem sikerül megegyezniük egy javasolt jogszabályról, akkor azt a Tanács és a Parlament azonos számú képviselőjéből álló, ún. egyeztető bizottság elé terjesztik. Amint a bizottság megegyezésre jut, a jóváhagyott szövegtervezetet újra megküldik a Parlamenthez és a Tanácshoz, hogy azok végül jogszabályként fogadják el. 

2. Hozzájárulás

A hozzájárulási eljárás azt jelenti, hogy a Tanácsnak néhány kiemelten fontos döntés meghozatala előtt a Parlament hozzájárulására van szüksége.

    3. Konzultáció

A konzultációs eljárást használják például a mezőgazdasági, adózási vagy versenypolitikai döntéseknél. 

A Parlamentnek jogában áll

· jóváhagyni a Bizottság javaslatát,

· elutasítani azt

· vagy kérni annak módosítását.

Az intézményes fejlődés során az Európai Parlament hatásköre fokozatosan bővült: a Tanács ma megosztja jogalkotói hatáskörét a Parlamenttel a kötelező erejű, általános hatályú jogi aktusok  elfogadásában. 

· Hozzájárulási eljárás 

A hozzájárulási eljárás, amelyet az Egységes Európai Okmány vezetett be, lehetővé teszi a Parlament számára, hogy a Tanács egyes jogi aktusait jóváhagyja vagy azokat elutasítsa. A Tanács bizonyos témákban nem alkothat jogszabályokat, ha ahhoz a Parlament tagjainak abszolút többségével beleegyezését nem adja. Az eljárást jelenleg a következő területeken kell alkalmazni:

· megerősített együttműködés 

· az EKB egyes feladatai 

· a Központi Bankok Európai Rendszere alapszabályának módosítása 

· strukturális alapok és Kohéziós Alap 

· egységes európai választási rendszer 

· egyes nemzetközi megállapodások 

· emberi jogok megsértése 

· új tagállamok csatlakozása 

· Együttdöntési eljárás (a Lisszaboni Szerződés hatálybalépése óta „rendes jogalkotási eljárásként” ismert)
Az együttdöntési eljárást, amelyet az Európai Unióról szóló szerződés vezetett be, az együttműködési eljárás folytatásaként hozták létre. egyetértés hiányában a Tanács és a Parlament képviselőiből létrehozott egyeztetőbizottságnak kell egy, a két intézmény által elfogadott szöveget kidolgoznia. Egyetértés hiányában a jogalkotási eljárás eredmény nélkül zárulhat le.

A következő területeken kell alkalmazni:

· a nemzetiségi alapon történő diszkrimináció tiltása 

· a nemen, faji vagy etnikai származáson, valláson vagy meggyőződésen, fogyatékosságon, koron vagy szexuális irányultságon alapuló megkülönböztetés tiltása 

· állampolgárok szabad mozgása és tartózkodása 

· munkaerő szabad mozgása 

· migráns dolgozók társadalombiztosítása 

· letelepedés szabadsága 

· vízum, menedékjog, bevándorlás és más, a személyek szabad mozgásával kapcsolatos politikák 

· közlekedés 

· belső piac 

· foglalkoztatás 

· vámügyi együttműködés 

· szociális politika 

· egyenlő esélyek és bánásmód 

· az Európai Szociális Alap végrehajtási rendelkezései 

· oktatás 

· kultúra 

· közegészség 

· fogyasztóvédelem 

· transzeurópai hálózatok 

· ipar 

· gazdasági és társadalmi kohézió 

· európai Regionális Fejlesztési Alap 

· kutatás és technológiai fejlesztés 

· szakképzés 

· környezetvédelem 

· fejlesztési együttműködés 

· európai szintű politikai pártok 

· az intézmények dokumentumaihoz való hozzáférés 

· csalás elleni küzdelem 

· statisztika 

· az adatvédelem területén egy felügyelő szerv felállítása
· Együttműködési eljárás 

Az együttműködési eljárás kizárólag a következő területekre alkalmazható:

· a multilaterális felügyeleti eljárás szabályai 

· pénzügyi intézmények szolgáltatásaihoz való privilegizált hozzáférés tiltása 

· kötelezettségek tagállamok általi átvállalásának tiltása 

· a közös pénz érméi kibocsátásának harmonizálása 

· Konzultációs eljárás 

Az együttműködési eljárás és az együttdöntési eljárás bevezetése óta a konzultációs eljárás egyre inkább veszít jelentőségéből. A konzultációs eljárást a Bizottság és a Tanács közötti feladatmegosztás jellemzi, amit a következőképpen foglalhatunk össze: a Bizottság javasol, a Tanács dönt. 
A/20. Közvetlen hatály elvének rögzítése: a Van Gend en Loos ügy

Az EB-nak az eddigi talán legnagyobb hatású ítélete alapozta meg a közösségi jog közvetlen hatályának elismerhetőségét a Szerződések anyagával kapcsolatban. A Van Gend en Loos esetben az Európai Bíróság 1963. február 5-én hozta meg ítéletét. Az ügy a holland különleges közigazgatási bíróságtól került az EB-hoz értelmezési eljárás keretében. A holland bíróság számára a vámtarifákról szóló holland jogszabály és az EGK Szerződés 12. Cikke tűnt tartalmilag ellentétesnek. A fenti ügyben a szállítmányozó vállalkozás, amiatt tett panaszt a holland vámhatóságnál, majd pedig a holland nemzeti bíróságnál, hogy az általa importált vegyi áru a korábbi 3 % helyett 8 % beviteli vámot rótt ki a holland vámhatóság. A holland hatóság azzal érvelt, hogy ő csak másik kategóriába sorolta az árut, ahol magasabb a vám.
A Van Gend en Loos társaság és Bizottság közvetlen hatályt tulajdonított a Szerződésnek, míg a tagállamok és Roemer főügyész ezt nem ismerte el.

Bíróság indokolása: a Szerződés több annál, minthogy csupán az érdekelt államok között hozzon létre kölcsönös kötelezettségeket. Közösségi jog nemcsak kötelezettségeket ró az egyénekre, hanem jogokkal is felruházza őket. A Közösséget alapító Szerződés olyan Közösséget hozott létre, amelynek a tagállamok mellett a nemzetek és magánszemélyek is alkotó elemei, ezért nemcsak a tagállamokat, hanem az egyéneket is a közösségi jog alanyainak kell tekinteni. A bíróság szerint egyébként a másik kategóriába tevés, ahol magasabb a vám, ugyanazt jelenti, mintha vámot emeltek volna.

A Van Gend en Loos esetben a bíróság a közvetlen hatály vertikális dimenziójának érvényesülését mondta ki avval, hogy egy magántársaságnak EGK Szerződés alapján biztosított jogokat, amelyeket egy tagállam ellen tudott érvényesíteni.

1) A Tariefcommissie feladata, hogy jelen eljárás költségeiről határozzon, így döntött Luxembourgban, 1963. február 5-én.
a Szerződés nemzeti bíróságok általi értelmezésének egységességét, megerősíti, hogy az államok elismerték azt a lehetőséget, hogy a közösségi jogra állampolgáraik hivatkozhassanak e bíróságok előtt.

Ebből azt a következtetést kell levonni, hogy a Közösség a nemzetközi jog új jogrendjét képezi, melynek javára az államok, bár szük területeken, de korlátozták szuverén jogaikat, és amelynek alanyai nemcsak a tagállamok, hanem azok állampolgárai is.

A/21. A rendeletek és a határozatok közvetlen hatálya

A rendeletek közvetlen hatálya
a közösségi rendeletek közvetlenül alkalmazhatóak minden tagállamban. Automatikusan részévé válnak a tagállamok nemzeti jogrendszereinek. Nem szükséges, hogy a rendeletekben lévő összes előírás közvetlen hatályú legyen. 

Az Eridana ügyben az Európai Bíróság azt a kérdést tette fel, hogy egy közösségi rendelet közvetlen alkalmazhatósága összeegyeztethető-e ugyanennek a rendeletnek végrehajtására, az olasz hatóság által kibocsátott rendelkezéssel. Annak az intézkedésnek a közvetlen alkalmazhatósága, amely felhatalmazza a tagállamot, hogy nemzeti intézkedést tegyen, azt jelenti, hogy a nemzeti bíróság eldöntheti, hogy az ilyen nemzeti kérdések megfelelnek-e a közösségi rendelet tartalmának, a tagállam bíróságának tehát megengedett, hogy megvizsgálja, vajon végrehajtási intézkedései összhangban voltak-e a közösségi rendelettel.

Közösségi rendelet előírásainak eleget téve Leonesio asszony levágta a teheneit, de mégsem kapta meg az előírt bonuszt, mivel az olasz kormány nem tette meg az ehhez szükséges költségvetési intézkedéseket. 

Maris ügy (1977):
Belgiumi nyelvhasználati problémával kapcsolatos. Munkát vállaló bevándorlóknak a rendelet lehetővé tette bármely nyelv használatát. Belgák nem fogadták el, csak az anyanyelvüket lehet használni. Ítélet: lehetetlen, hogy a hazai jogok különbözőségének következtében a közösségi jog érvényesülése egyik államban eltérjen a másiktól.

Variola-ügy (1973):
Olaszország úgy állapította meg a vámot, hogy ezáltal olyan látszat keletkezett, mintha a közösségi rendeletektől függetlenül újra nemzeti jogszabályt bocsátott volna ki. 
A határozatok közvetlen hatálya

Az Európai Bíróság a Grad ügyben állapította meg a határozatok közvetlen hatályát. Német Szövetségi Köztársaság egy új, tonna/kilóméterenként egy pfenning összegű adót vezetett be, a Leberpfennig-et. Franz Grad osztrák fuvarozó szerint ez sértette a közösség tanácsi határozatát.

A/22. Az irányelvek közvetlen hatálya

Az irányelv közvetlen hatálya (Home Office ügy)
Az EGK Szerződés 189. Cikkében nem szerepel, hogy az irányelv közvetlenül alkalmazható, ezért kezdetben az a vélemény volt az uralkodó, hogy annak nem lehet direkt hatálya. A téma elméleti megközelítésében fontos változást hozott a Grad eset. Az Európai Bíróság az irányelvek közvetlen hatályosulásának és alkalmazhatóságának lehetőségét is megállapította, követelményként támasztotta, hogy az irányelv világos, pontos és feltétel nélküli legyen.

Home Office ügy (1974):

Az ítélet lényegében megismételte a Grad eset kapcsán már rögzítetteket.

Cohn-Bendit-ügy:

Franciaországból kitiltott Bendit munkavállalás céljából akart visszamenni, elutasították, ezért ügyét a párizsi közigazgatási bíróság elé vitte. Ők kifejtették, hogy miután a közösségi irányelvek végrehajtása a tagállamok jogkörébe tartozik, bármennyire is különös, előfordulhat, hogy a tagállamok bármelyikének állampolgára nem hívhat segítségül egy adott irányelvet saját ügyében.

Publico Ministero-Ratti ügy:
Az irányelvekben megfogalmazott feltételek, határidők problémája: Európai Bíróság kimondta, hogy az irányelv nem lehet közvetlenül hatályos, mielőtt a benne tűzött átvételi, harmonizációs idő le nem jár. 

Vno-Accijnzen-ügy:

Egy tagállam által átvett, hatályba léptetett irányelv a nemzeti jogban történt átvétel után továbbra is megőrizheti közvetlen hatályát. Ez az ítélet tette lehetővé, hogy a Holland Gyárosok Szövetsége a hozzáadottérték-adóra vonatkozó második irányelvre hivatkozzanak, a holland hatóságok hatályosító rendelkezése ellenére is. 
A/23. A közvetett hatály

Az Európai Bíróság által lefektetett jogi elv, amelynek értelmében a nemzeti bíróságok kötelesek a nemzeti jogot úgy értelmezni, hogy a közösségi irányelvben kitűzött célok megvalósuljanak. Eszerint lehetővé vált, hogy a nemzeti bíróság a közösségi joggal összhangban járjon el olyan esetekben is, amikor a közösségi jogra alapított alanyi jogot az egyén egyébként nem érvényesíthetné 

- A közvetett hatály lényegében egy értelmezési kötelezettséget jelent. A közösségi hűség elvének különösen akkor jut e téren szerep, ha egy irányelv rendelkezés nem meríti ki a közvetlen hatály feltételei. 

Von Colson ügy:

A nemzeti bíróság feladata, hogy az irányelv végrehajtására elfogadott jogszabályt értelmezze és alkalmazza, összhangban a közösségi jog követelményeivel a nemzeti jog által ráruházott diszkrecionális jogkörén belül. Forma és eszközök szabadon választhatók, lényeg a cél. Közösségi hűség érvényesüljön. Kötelezettségei teljesüljenek.

Maerleasing ügy:

Az a nemzeti bíróság, amely egy közösségi irányelv hatókörébe tartozó ügyet tárgyal köteles saját nemzeti jogát ezen irányelv megfogalmazása és célja fényében értelmezni, függetlenül attól, h az érintett nemzeti szabály elfogadására az irányelv előtt vagy után került sor.

Közvetett (indirekt) hatály: értelmezési kötelezettség. Az Európai Bíróság megállapította, hogy a tagállamok bíróságai a közösségi irányelvekkel összhangban kötelesek értelmezni a nemzeti jogot. 
Von Colson ügy: az Európai Bíróság elõtti eljárás elõzményét képezõ ügyben egy német bíróság azt állapította meg, hogy Észak-Rajna-Vesztfália tartomány megszegte az egyenlõ elbánásról szóló 76/207 számú EGK irányelvet, mivel megtagadta annak alkalmazását egy, a nemek alapján történõ megkülönböztetéssel kapcsolatban lévõ tényállásra. Von Colson és Kamann szociális gondozónõk egy börtönben szerettek volna munkát vállalni, de a meghirdetett állásokra végül két alacsonyabb végzettségû férfit vettek fel. Az Európai Bíróság a Von Colson ügyben hozott ítéletében mondta ki elsõ ízben azt, hogy a tagállamok bíróságai is kötelesek a közösségi jog hatályosulásáról gondoskodni és ezzel összefüggésben nemzeti jogrendszerük szabályait a közösségi irányelvek szövegének és céljának fényében kell hogy értelmezzék. 

A Marleasing ügyben a felperesként fellépõ Marleasing nevû társaság álláspontja szerint az alperes La Comercial társaság alapító szerzõdését a spanyol polgári törvénykönyv szerint érvénytelennek kellene nyilvánítani a visszterhesség hiánya miatt.  

Az ügynek érdekessége, hogy a Marleasing nem állami szerv, hanem egy magántársaság, vele szemben azonban a La Comercial társaság mégis lényegében egy közösségi irányelvre hivatkozott, pedig ezt közvetlenül nem tehette volna meg. 

Összességében a tagállamok bíróságai a közösségi irányelvekkel összhangban kötelesek értelmezni a nemzeti jogot, még akkor is, ha az irányelvet nem hajtották végre.
A/24. Az uniós jog elsőbbségének problémája és az elv kimondása: Costa v. ENEL ügy

- A közösségi jog elsődlegességének  lényege, hogy a közösségi jog a nemzeti joggal (annak bármilyen szintű korábbi vagy későbbi jogszabályával) szemben elsőbbséget élvez, a nemzeti jog nem akadályozhatja a közösségi jog érvényesülését. A tagállamok nem alkothatnak jogot a közösségi jog által szabályozott területeken. 

Costa v. Enel ügy:

· A Szerződésből származó jog, lévén önálló jogforrás, speciális és eredeti jellegéből fakadóan, nem írható felül tagállami jogszabályi rendelkezésekkel. Az egyoldalú és később hozott tagállami aktus nem lehet ellentétes a közösségi jogrendszerrel. 

administrazione v. simmenthal spa ügy:

- A tagállami bíróságnak mellőznie kell a nemzeti jogszabályok a közösségi joggal ellentétes rendelkezésének alkalmazását még akkor is ha az adott jogszabályt utóbb fogadták el. Hivatalból meg kell tagadnia mindent ami azzal ütközik nem kell hozzá semmilyen jogi aktus.  

Olasz magánszemély sérelmezte azon áramszolgáltató társaság államosítását, melynek ő maga is részvényese volt. 
· A közösségi jog mint sajátos, önálló jogrend – autonómia: A saját intézményekkel és jogi személyiséggel, valamint nemzetközi képviseleti joggal bíró, jogképes Közösség határozatlan időre történő létrehozásával a tagállamok maguk korlátozták szuverenitásukat és hoztak létre egy önmagukra és saját állampolgáraikra is alkalmazandó joganyagot. Ezen joganyag a Szerződés hatálybalépésétől kezdve a tagállamok jogrendszerébe illeszkedik, azok bíróságaira nézve kötelező.

· A közösségi jog egységes alkalmazásának követelménye: A közösségi jog végrehajtásának módja nem változhat tagállamról tagállamra az utólagos nemzeti jogalkotás függvényében, mivel az veszélyeztetné a Közösség céljainak elérését és tiltott megkülönböztetést valósítana meg.

· A közösségi jog primátusa: a közösségi jog elsőbbséget élvez a nemzeti jogszabályokkal szemben, még azon tagállami törvényekkel szemben is, amelyeket utóbb fogadtak el, mivel a Közösség létrehozásával szuverenitásuk egy részéről a tagállamok véglegesen lemondtak, így a Szerződésben foglalt kötelezettségvállalásukat utólagos jogi aktusok révén nem ronthatják le 
A/25. Az elsőbbség elvének kibontása az EU Bíróság joggyakorlatában

A közösségi jog természetével és gyakorlati alkalmazásával kapcsolatos egyik leglényegesebb kérdés a közösségi jog és a tagállamok nemzeti joga közötti viszony, e két rendszer közötti esetleges ütközés, és az ütközés mikénti feloldásának kérdése. 

A közösségi jog elsőbbségének elve arra ad választ, hogy a közösségi jogi norma és belső jogszabály ütközésénél, melyik érvényesüljön a konkrét ügy eldöntése során. Ezen elv nélkül a közvetlen hatály elve is céltalanná válna: hiába lenne közvetlenül hatályos egy norma a tagállami belső jogban, ha háttérbe szorulna a hazai jogszabállyal szemben. 

A társaság ezzel szemben arra hivatkozott, hogy a társaságot államosító olasz törvényt később hozták, mint a Római Szerződést ratifikáló törvényt, és ezért (az azonos szintű jogszabályok közül) az utóbbi alkalmazásának van elsőbbsége. 

Az ügyben eljáró olasz bíróság a egyrészt saját alkotmánybíróságához, másrészt az Európai Bírósághoz fordult, előzetes döntést kérve. 

a Közösség egy új nemzetközi jogrendet hoz létre, amelynek javára a tagállamok meghatározott területeken korlátozták a szuverén jogaikat és amelynek a jogalanyai nemcsak maguk a tagállamok, hanem azok állampolgárai is”. 

Tehát mindazokon a területeken, ahol a Közösség hatásköre fennáll, a közösségi jognak elsőbbsége van

B/1. Az előzetes döntéshozatali eljárás általában + B/2. Az előzetes döntéshozatali eljárás szabályozásának fejlődése a magyar jogban
Az előzetes döntéshozatali eljárás egy sajátos eljárás a közösségi jogban. Bíróság a közösségi jog tiszteletben tartásának legfőbb őre, nem ő az egyetlen bíróság, amely jogosult a közösségi jog alkalmazására. Ez a feladat megilleti a nemzeti bíróságokat abban a mértékben, amennyiben hatáskörükbe tartozik a közösségi jog közigazgatási végrehajtásának
 
Ily módon a tagállamok bíróságai természetüknél fogva a közösségi jog elsődleges biztosítói. A közösségi jogszabályok hatékony és egységes alkalmazásának biztosítása, továbbá az értelmezési szabályok közötti különbség elkerülése érdekében, a tagállami bíróságok jogosultak, illetve bizonyos esetekben kötelesek a Bírósághoz fordulni, hogy annak értelmezése által a közösségi jog egy adott része pontosan meghatározásra kerüljön annak érdekében, hogy például ellenőrizhessék, vajon ezen jog és nemzeti szabályozásuk mennyiben van összhangban. 
 
A Bíróság nem pusztán véleményt nyilvánít, hanem indokolással ellátott ítélettel vagy végzéssel határoz. Azt a nemzeti bíróságot, amely a határozat címzettje, köti az értelmezés. A Bíróság ítélete ugyanolyan módon kötelező azon további nemzeti bíróságok számára is, amelyek tartalmilag hasonló kérdésben járnak el.
A Bíróság előtti eljárás vázlata
 
	Az írásbeli szakasz 

	Közvetlen keresetek és a jogorvoslatok
· Keresetlevél 

· A keresetlevél kézbesítése az alperesnek 

· A keresetlevél közzététele a Hivatalos Lapban 

· Ellenkérelem 

· Válasz 

· Viszonválasz
	Előzetes döntéshozatali eljárás
· A tagállami bíróság határozata 

· Az előzetes döntéshozatal iránti kérelem lefordítása valamennyi közösségi hivatalos nyelvre és a felek, a tagállamok és a közösségi intézmények értesítése 

· Az előzetes döntéshozatal iránti kérelem közzététele a Hivatalos Lapban 

· A felek, a tagállamok és a közösségi intézmények írásbeli észrevételei

	A szóbeli szakasz 

	· (Tárgyalás) 

· (A főtanácsnok indítványa) 

· A Bíróság tanácskozása 

· Az ítélet kihirdetése   


 

Az előzetes döntéshozatali eljárás minden nemzeti bírónak megadja azt a lehetőséget, hogy az előtte folyamatba tett ügyben olyan kérdéssel forduljon az Európai Bírósághoz, amely egy közösségi jogi norma értelmezésével vagy érvényességével függ össze. Nem keresetről van szó, hanem egy előterjesztésről, kezdeményezésről. Bíróság tehát értelmezési és megsemmisítési monopóliummal rendelkezik, hasonlóan a legtöbb tagállami alkotmánybíróság konkrét normakontrolljához. Amennyiben a nemzeti bíróság egy ilyen normát érvénytelennek tekint, és ezért azt nem kívánja alkalmazni, erre irányuló döntését nem hozhatja meg egyedül, hanem köteles előzetes döntéshozatali eljárást kezdeményezni.
·  Előterjesztési jogosultsággal a tagállamok bíróságai rendelkeznek. A bíróság közösségi jogi fogalom: minden olyan független szerv bíróságnak tekintendő, amelyet jogszabály hozott létre, állandó jelleggel mőködik, kötelező hatáskör és jogszabályok alapján hozza döntését, valamint kontradiktórius eljárás keretében igazságszolgáltatási tevékenységet végez. 
A „szerződés” kifejezés nem pusztán az írott primer jogra (az alapító és csatlakozási szerződésekre), hanem az íratlan jogra, tehát az általános jogelvekre is vonatkozik, továbbá ideértendő a teljes szekunder jog is. A Bíróság tehát nem arról dönt, hogy az érintett normát milyen módon kell egy konkrét tényállásra alkalmazni. 
A Bíróság elé terjesztett jogkérdés nem lehet tisztán hipotetikus: csak tényleges, a nemzeti bíróság előtt valóban folyamatba tett üggyel összefüggő kérdés lehet. Konstruált tényállások nem, sőt egyfajta tanácsadó vélemény adására irányuló előterjesztés sem lehet az előzetes döntéshozatal tárgya. Nem megengedhető az előzetes döntési eljárás kezdeményezése, ha a kérdést az Európai Bíróság korábban már egyértelműen megválaszolta, illetve ha az adott jogkérdéssel összefüggésben már kialakultnak mondható bírói gyakorlat létezik. Az előzetes döntéshozatali eljárásnak szintén nem lehet tárgya egy olyan norma, amely olyannyira egyértelmű ő, hogy ésszerőségi szempontok alapján csak egyetlen lehetséges értelmezése adódik.
· akkor jogosult az alapeljárásban eljáró nemzeti bíró, ha úgy ítéli meg, hogy ítélete meghozatalához szükség van a kérdés eldöntésére. Az előzetes döntési eljárás szükségességéről tehát egyedül az eljáró nemzeti bíró dönt. Az Európai Bíróság főszabály szerint nem vizsgálja felül a szükségesség kérdését. Egy jogkérdés előterjesztése akkor nem tekinthető már szükségesnek, ha a nemzeti jog szerint az eljárás lezárult, és nincs már szó függőben lévő ügyről.

· Fő szabályként megállapítható, hogy minden nemzeti bírónak az előterjesztés kezdeményezésére joga van. Három esetben azonban a nemzeti bíró köteles előzetes döntési eljárást kezdeményezni az Európai Bíróság előtt. 

ha egy olyan nemzeti bíróság előtt folyamatban lévő ügyben merül fel közösségi jog releváns és tisztázandó kérdés, amelynek határozatai ellen a nemzeti jog értelmében nincs jogorvoslati lehetőség. 
előterjesztési kötelezettség áll fenn akkor is, ha közösségi intézmény aktusának érvényessége a kérdés. egy adott közösségi jogi norma alkalmazását egy nemzeti bíróság mellőzi egy előtte zajló ideiglenes vagy előzetesnek tekinthető eljárásban
B/3. Az utalási kötelezettség

Előzetes döntéshozatali eljárás
Az előzetes döntéshozatali eljárás mindenekelőtt az Európai Bíróság mint az Unió sajátos bírói fóruma és a tagállami bíróságok közötti együttműködési forma. Lehetőséget biztosít arra, hogy a nemzeti bíróságok az elsődleges közösségi jog értelmezését és a másodlagos közösségi jogforrások értelmezését, valamint érvényességének/érvénytelenségének megállapítását kérjék. Célja, hogy a közösségi jogot a tagállamok jogalkalmazó szervei egységesen értelmezzék és alkalmazzák.

Az előzetes döntéshozatali eljárás kezdeményezése tekintetében az eljáró bíróságok teljes mértékben autonómok és szabadok, kivéve ha az EK-Szerződés 234. cikkének (3) bekezdése értelmében vett utalási kötelezettség alatt állnak, vagyis ha határozataikkal szemben a tagállami igazságszolgáltatás rendszerén belül már nincs jogorvoslati lehetőség.

B/4. Az előzetes döntés jogi természete

Az előzetes döntési eljárás jogi természetét illetően„sui generis” vagy rendhagyó jellegű,ugyanis elsősorban nem kontradiktoriális eljárás, hanem egy előzetes, per előtt eldöntendő kérdést hívatott megoldani, de ugyanakkor a határozatnak ugyanazok a hatásai lehetnek, mint a semmiségi eljárásban.

Ez az eljárás mégis alapvetően elhatárolódik a többi eljárástól ami az eljárás kezdeményezésének feltételeit, az eljárás lefolyását és a közösségi jog rendszerében való szerepét illeti. Ennek az eljárásnak a célja nem egy konkrét eset, ügy megoldása, hanem egy közbeeső eljárás (angelagertes Zwischenverfahren) funkcióját tölti be, amelynek keretében a Bíróság „ex ante” dönt olyan kérdésekről, amelyek egy nemzeti bíróság előtt merültek fel. Ex ante, mert a Bíróság határozatának meg kell előznie a nemzeti bíróságét, amely ezt figyelembe véve fog dönteni.

B/5. Az EU Bíróságának jogértelmezési tevékenysége

A bírói jogértelmezés a bizonytalan értelmű szabályoknak biztosít jelentést. 

Az értelmezés azt jelenti, hogy a bíróság kiszűri a közösségi jogszabályok jelentését a Szerződések szövegéből, szelleméből. Az értelmezés nemcsak a jogszabály értelmének meghatározását jelenti, hanem az alkalmazás feltételeinek pontosítását, így azt, hogy az értelmezett rendelkezés közvetlen hatályú-e, illetve közvetlenül alkalmazható vagy további végrehajtási jogszabályt kíván meg. 

A modern jogrendszerekben a jogértelmezés alapmódszere a szöveg szerinti értelmezés, amelynél elsődleges igazodási pont a norma szövege. Az uniós jog céljára alapozott értelmezés (=célorientált – teleologikus értelmezés). Ez az értelmezés egyrészt a normarendszer alapját képező és az azt átható elvekhez, másrészt azon célokhoz nyúl vissza, melyeket a létrehozott rendelkezés, normacsoport vagy jogszabály szolgálja. 
Egy uniós jogi norma értelmezése során nemcsak annak szövegét szükséges vizsgálni, hanem annak összefüggéseit és a jogalkotás céljait, melyek a norma részét képezik. 
A Bíróság által követett értelmezési elvek és technikák: 

· az értelmezés nem foszthatja meg tartalmától, értelmétől, céljától az értelmezett normát

· ebből következik, hogy az értelmezés nem foszthatja meg az értelmezett normát gyakorlati hatásától
· az értelmezés nem vezethet abszurd eredményre

· kivételek szoros értelmezésének elve 

· autonóm uniós fogalmak használata

· külön szabályok az értelmezendő norma egymástól eltérő hivatalos nyelvi változatainak kezelésére – kétség esetén valamennyi nyelvi változatát alapul kell venni – amennyiben a különböző nyelvi változatok között feloldhatatlan ellentétek vannak, akkor más értelmezés módszert keresnek, mert a szöveg szerinti értelmezésnek nincs értelme. Ilyenkor célorientált és rendszertani értelmezési módszereket alkalmaznak.
B/6. Az EU Bíróságának eljárása

A Bíróság eljárása és hatásköre
1) Teljes ülésen tárgyalják azokat a pereket, amelyek valamelyik tagállammal vagy közösségi szervezettel kapcsolatosak.

2) A legtöbb ügyet a Bíróságon belül felállított három- vagy öttagú tanácsok tárgyalják.

3) Az eljárás szóbeli és írásbeli részből áll, ez utóbbi a fontosabb.

2) A Bíróság általában saját joggyakorlatára alapozza döntéseit, de a korábbi esetekben hozott döntéseket nem tartja magára nézve kötelezőnek, precedens jellegűnek.
Milyen ügyekben jár el a Bíróság?
· Ha az Európai Bizottság pert indít valamely tagállam ellen, mert az nem teljesítette kötelezettségeit a Bizottság felszólítása ellenére sem.

· A szerződések lehetővé teszik, hogy a tagállamok egymás ellen is kezdeményezzenek eljárást, de 
· Figyelemmel kísérheti a Tanács, a Bizottság, bizonyos esetekben a Parlament rendelkezéseinek a törvényességét is.

· Jogszabály semmisségének a megállapítását a tagállamok, a Tanács, a Bizottság, és a Parlament is kezdeményezheti. Egyének és szervezetek akkor kezdeményezhetik a jogszabály megváltoztatását, ha a rendelkezés közvetlenül és egyénileg érinti őket.

· Eljárhat a Bíróság a közösségi szervekkel szemben, ha elmulasztják kötelezettségeiket (pl. a jogalkotás terén)

· A tagállamok vagy a Közösség által megkötni szándékozott nemzetközi szerződések megkötése előtt véleményt adhat ki azok közösségi joghoz való viszonyukról.

· Együttműködik a nemzeti bíróságokkal a közösségi jog egységes értelmezése és alkalmazása érdekében, választ ad a nemzeti bíróságok által felvetett kérdésekre.
- fontosabb és jelentősebb az írásbeli
- hosszabb, szakértői véleményen alapul
- akinek köze van a dologhoz, írjon véleményt...
- ha úgy döntenek, hogy kell, akkor szóbeli szakasz is
a szóbeli eljárás csak kiegészítő
- rövid ideig tart, nem kötelező...
- egyszer volt már példa két db szóbeli szakaszra


A Bíróság nyelve a francia
- de a 20 hivatalos nyelv általában használható
- általában érdemes franciára fordítva küldeni nekik az anyagot


- joggyakorlata szupranacionális irányba mutat

Az Európai Bíróság eljárásának alapjai
1. eljárás: tagállami mulasztás megállapítására irányuló
- általában a Bizottság és tagállamok kezdeményezhetik
2.Megsemmisítés iránti eljárás
- természetes és jogi személyek is kezdeményezhetik
Ki képviseli az államot
- minden esetben a kormány a perbefogott a tagállam elleni eljárásban
Mikor következik be a semmisség?
- ex tunc : keletkezésre nézve
- ex nunc : most
- pro futuso : jövőre nézve

- a bíróság ex tunc, de az élő jogviszont nem érintve semmisíti meg a szabályokat
Az európai bíróság eljárásának alapjai - 3. eljárás: intézményi mulasztás megállapítására irányuló
- az EU szervei intézkedéseinek elmulazstása esetén
- nem alkottak emg egy oylan szabályt, amelyet az Alapszerződés előírt
4. hivatkozás jogszabály alkalmazhatatlanságára
a Bíróság kimondhatja a szabyál alkalmazhatatlanságát, de az nem szünteti meg 
(az a kibocsátó feladata, hogy javítsa)
5. előzetes döntéshozatal
- nemzeti bíróságok kérhetik
ha nem tufják eldönteni, hogy az európai szabályok vagy a nemzetiek érvényesek


6. kártérítés érvényesítése
EU alkalmazottainak károkozása vagy bűncselekmény esetén:
adómentes, és mentelmi jog

Az Európai Bíróság eljárásának alapjai - 
7. fellebbezés
Elsőfokú Bíróság ítéletei ellen
B/7. A kötelezettségszegési eljárás

Az Európai Bíróság előtt a közösségi jog megsértése miatt a tagállamok ellen ún. kötelezettségszegési (szerződésszegés miatti) eljárást az Európai Unió Működéséről szóló  Szerződés (EUMSZ) 258-260. cikkei alapján lehet indítani.
Magánszemély tagállam ellen kötelezettségszegési eljárást, vagyis a tagállamnak az Európai Bíróság előtti felelősségre vonásához vezető eljárást nem indíthat. Ilyen eljárások megindítására csak az Európai Bizottság vagy másik tagállam jogosult.
1. Eljárást indíthat a Bizottság, ha a Bizottság megítélése szerint egy tagállam a Szerződésből eredő valamely kötelezettségét nem teljesítette. A Bizottság az ügyről indokolással ellátott véleményt ad, miután az érintett államnak lehetőséget biztosított észrevételei megtételére. Ha az érintett állam a Bizottság által meghatározott határidőn belül nem tesz eleget a véleményben foglaltaknak, a Bizottság a Bírósághoz fordulhat.
A jog eljárás lépései: Ha a Bizottság úgy ítéli meg, hogy a közösségi jogszabályok olyan megsértéséről van szó, amely indokolja jogsértési eljárás megindítását, „hivatalos figyelmeztető levelet” (első írásbeli figyelmeztetést) küld az érintett tagállamnak, amelyben felkéri, hogy meghatározott határidőn - általában két hónapon - belül tegye meg észrevételeit. 

Az érintett tagállam válasza vagy válaszának elmaradása függvényében a Bizottság dönthet úgy, hogy „indokolással ellátott véleményt” küld a tagállamnak. 
Bizottságot, hogy az Európai Bíróság egy korábbi ítéletének eleget nem tévő tagállammal szemben fellépjen. Amennyiben egy tagállam nem teszi meg az Európai Unió Bíróságának ítéletében foglaltak teljesítéséhez szükséges intézkedéseket, úgy a Bizottság meghatározz egy átalányösszeget vagy kényszerítő bírságot, amelyet az érintett tagállamnak ki kell fizetnie.

2. Bármely tagállam is a Bírósághoz fordulhat, ha megítélése szerint egy másik tagállam a Szerződésből eredő valamely kötelezettségét nem teljesítette. Mielőtt egy tagállam keresetet nyújt be egy másik tagállam ellen a Szerződésből eredő valamely kötelezettség állítólagos megsértése miatt, az ügyet a Bizottság elé kell terjesztenie. A Bizottság indokolással ellátott véleményt ad, miután az érintett államoknak lehetőséget biztosított arra, hogy kontradiktórius eljárás keretében szóban és írásban nyilatkozzanak. Ha a Bizottság az ügy előterjesztésétől számított három hónapon belül nem ad véleményt, a vélemény hiányától függetlenül az ügyben a Bírósághoz lehet fordulni.
B/8. A megsemmisítési és mulasztási eljárás

A tagállami mulasztás megállapítására irányuló kereset: Ez az eljárás lehetőséget ad a Bíróságnak arra, hogy ellenőrizze: teljesítik-e a tagállamok a közösségi jog alapján fennálló kötelezettségeiket. A Bíróság előtti eljárást egy előzetes, a Bizottság által indított eljárás előzi meg, amelynek célja, hogy lehetőséget adjon a tagállamnak a benyújtott panaszokra történő észrevételek megtételére. Amennyiben ez az eljárás nem eredményezi a tagállam részéről a mulasztás megszüntetését, a Bíróságnál eljárás kezdeményezhető a közösségi jogsértésre vonatkozóan. Az eljárást a Bizottság  vagy egy tagállam kezdeményezheti. Ha a Bíróság megállapítja a mulasztást, a tagállam köteles annak azonnal véget vetni. 
 
A megsemmisítés iránti kereset: A megsemmisítés iránti keresettel a kérelmező kérheti egy intézményi intézkedés megsemmisítését. Megsemmisítés iránti keresetet benyújthatnak a tagállamok, közösségi intézmények vagy olyan magánszemély, aki egy aktus címzettje, és ezen aktus őt közvetlenül és személyében érinti.
 
Az intézményi mulasztás megállapítására irányuló kereset: Ez a kereset teszi lehetővé azt, hogy a Bíróság és az Elsőfokú Bíróság ellenőrizze a közösségi intézmények mulasztásának jogszerűségét. Ezen kereset azonban csak azt követően nyújtható be, hogy az intézményt felkérték, hogy járjon el. Amikor a mulasztás jogszerűtlensége megállapítást nyer, az érintett intézmény megfelelő intézkedések megtételével köteles véget vetni a mulasztásnak. 
B/9. Az Unió magánjogi felelőssége  (502-515)
Jogi szem. -> legteljesebb jogképesség

 - ingó/ingatlant szerezhet és idegeníthet el, bíróság előtt

 - szerződésnél, a szerződő felek általában kiköthetik az eljáró bíróságot és az alkalmazandó jogot

          -> megállapodástól függ, hogy valamely tagállam rendes bíróságának, a bíróságnak, netán 3. ország bíróságának lesz hatásköre ezekre

- ha unió fél-tagállami bír.

- szerz. -> nemzetek magánjogi szabályok

Fel megáll.

   Unió aktusa/mulasztása, a kérelmező kára, s a bizonyítás

      - kár/veszt bekövetkezte

- Plaumann eset- koz. Aktus semmisé nyilv.

Unió -> Eu. Bir.

Tagállam -> tagállam bir.

- 5 év elévülés- megszakad-keresettek/megfelelő intézmény

- 2hónapon belül

B/10. A tagállam kártérítési felelőssége az uniós jog megsértéséért

Amennyiben a Bíróság megállapítja, hogy egy tagállami hatóság által elfogadott jogszabály vagy közigazgatási jogi aktus ellentétben áll a közösségi joggal, ezen állam az ESZAK-Szerződés 86. cikke értelmében köteles visszavonni az említett jogi aktust, és köteles orvosolni az általa okozott jogellenes következményeket.”
AZ ELVI ÍTÉLET: A FRANCOVICH-ÜGYBEN HOZOTT ÍTÉLET

A Bíróság ebben az ítéletében rámutatott, hogy egy magánszemélynek jogában áll, hogy egy adott tagállamtól megkövetelje az abból származó kárai megtérítését, hogy a tagállam egy bizonyos irányelvet nem ültetett át a jogrendszerébe az előírt határidőn belül.

Olaszország nem ültette át az irányelvet, amit a Bíróság egy, a Bizottság által kötelezettség elmulasztása miatt indított eljárás során is megállapított.

Az ítélet első részében a Bíróság arra a következtetésre jutott, hogy a 80/987/EGK irányelvnek nincs közvetlen hatása, mivel annak rendelkezései nem eléggé pontosak és feltétel nélküliek, tekintettel arra, hogy a tagállamok széles mérlegelési jogkörrel rendelkeznek a garanciaintézet felépítése és finanszírozása tekintetében.
A magánszemélyek tehát nem kérhették fel a bíróságot az irányelv közvetlen hatállyal történő alkalmazására.

 „a közösségi normák teljes érvényesülése kérdésessé válna, és az általuk biztosított jogok védelme gyengülne, ha a magánszemélyek nem juthatnának kártérítéshez abban az esetben, ha a közösségi jog tagállamnak betudható megsértése következtében jogsérelem éri őket”
 „a közösségi jog előírja azt az elvet, mely szerint a tagállamok kötelesek megtéríteni a magánszemélyeknek okozott azon károkat, amelyek a közösségi jog nekik betudható megsértéséből származnak”.
3. AZ ÁLLAM FELELŐSSÉGÉRE VONATKOZÓ ELV VÉGREHAJTÁSÁNAK FELTÉTELEI: A BRASSERIE DU PECHEUR / FACTORTAME ÍTÉLET
A Bíróság utólag több módosítást eszközölt két ítéletben, nevezetesen a Brasserie du

pêcheur12 és a Factorame ügyekben.
A német Bundesgerichtshof és az angol High Court előzetes döntéshozatal iránti kérelemmel fordult a Bírósághoz, amelynek tárgya egyfelől a tagállami felelősség elvének alkalmazása az olyan esetekben, amikor nem egy adott irányelv átültetésének elmulasztásáról van szó, másfelől pedig a magánszemélyek kártérítés iránti joga.

Mindenekelőtt a Bíróság általánosságban elismerte a közösségi jog megsértése miatti állami felelősség elvét a teljesítendő pontos feltételek egyidejű megvalósulása esetén, függetlenül attól, hogy a jogsértést mely állami szerv követte el, illetve milyen jellegű volt a megsértett közösségi jogszabály, mivel a kártérítéshez való jog „szükségszerű következménye azon közösségi rendelkezések közvetlen hatályának, amelyeknek megsértésével a kárt okozták”.
Bíróság ezek alapján arra a következtetésre jutott, hogy különös indokok híján a két rendszer végrehajtásának feltételei hasonló körülmények között nem térhetnek el egymástól.

A Bíróság, miután emlékeztetett ezen ítélkezési gyakorlat elveire és azokat teljes mértékben megerősítette, a következő három feltételt határozta meg az állami felelősség megállapításához hasonló jellegű jogi aktusok esetén:

– a megsértett jogszabály célja, hogy a magánszemélyeket jogokkal ruházza fel;

– a jogsértés kellően súlyos;

– fennáll a közvetlen okozati összefüggés a kötelezettség állam általi megsértése és

a jogsérelmet szenvedett személyek kára között. Meg kell vizsgálni, hogy az

állítólagos kár kellően közvetlenül ered-e a közösségi jog megsértéséből ahhoz,

hogy a jogsértést elkövető tagállamnak meg kelljen azt térítenie.

 „mindenesetre a közösségi jog megsértése nyilvánvalóan súlyos, ha annak ellenére továbbra is fennáll, hogy a felrótt kötelezettségszegést megállapító ítéletet, vagy előzetes döntéshozatal iránti kérelem alapján ítéletet hoznak, illetve a tárgyban a Bíróság következetes ítélkezési gyakorlatából következik a kérdéses magatartás jogsértő jellege”.
A Brasserie du Pêcheur és a Factortame ügy ítéletében határozott meg, nevezetesen: „a megsértett szabály egyértelműségének és pontosságának fokát, a megsértett szabály által a nemzeti vagy közösségi hatóságok részére biztosított mérlegelési jogkör terjedelmét, a kötelezettségszegés vagy a károkozás szándékos vagy gondatlan jellegét, az esetleges jogi tévedés menthetőségét vagy ennek hiányát, valamint azt a körülményt, hogy egy közösségi intézmény magatartása hozzájárulhatott-e a mulasztáshoz vagy a közösségi joggal ellentétes nemzeti intézkedések vagy gyakorlat fenntartásához vagy elfogadásához”.

 „amennyiben az érintett tagállamot a jogsértés elkövetésekor nem hívták fel arra, hogy válasszon a jogalkotási eszközök közül, és meglehetősen csekély mérlegelési lehetőséggel rendelkezett, vagy mérlegelésre egyáltalán nem volt lehetősége, akkor a közösségi jog puszta megsértése is elegendő a kellően súlyos jogsértés megállapításához”. A Bíróság megállapította, hogy „a közösségi jog a tagállam számára semmiféle kötelezettséget nem ír elő a megsemmisítés iránti (az EK-szerződés 230. cikke szerint) vagy az intézményi mulasztás megállapítása iránti (az EK-szerződés 232. cikke szerint) kereset állampolgára javára történő megindítására. Nem zárja azonban ki, hogy a nemzeti jog ilyen kötelezettséget tartalmazzon”.
B/11. Az áruk szabad mozgása
Az áruk fogalmát a Luxemburgi Bíróság joggyakorlata alakította ki.

Áruk alatt olyan terméket kell érteni, amelyeknek értéke pénzben kifejezhető, és amelyek kereskedelmi ügylet tárgyai lehetnek.

Árunak kell tekinteni: műtárgyakat, hivatalos fizetőeszköznek nem számító pénzérméket, bankjegyeket, bemutatóra szóló csekkeket.

Áru továbbá – valamely tagállamban kitermelt ásványi anyagok,


        - betakarított zöldségek,


        - született és nevelt élő állatok, belőlük származó termékek.


        - A tengeri halászat termékei (bizonyos körben)

- Termék-előállításból, használt termékekből származó hulladék, a fentiekből és származékaiból előállított áruk

        - A bírói gyakorlat szerint az elektromos áram is!

Az áruk szabad mozgásának szabályai alá tartoznak a 3. országokból származó és a Közösségben szabad kereskedelmi forgalomban lévő áruk is 

Az áruk szabad mozgása körébe tartozó árumozgások:


- áruk egyik tagállamból a másikba szállítása értékesítés céljából


- tranzitáruk (áruk átszállítása egy tagállamon, hogy egy másikban értékesítsék)

- közvetett import (az árut olyan tagállamba szállítják vissza értékesítésre, ahol azt gyártották)

- párhuzamos import

- nyersanyagok és félkész termékek szállítása

Az áruk szabad áramlása felöleli:

1. Az ipari áruk és a feldolgozott élelmiszer-ipari termékek belső piacának működésével összefüggő általános szabályokat: pl. szabványok, termékfelelősség, megfelelőség tanúsítások és nemzeti kereskedelmi monopóliumok.

2. A közösség ipari termelésében, belső kereskedelmében a legfontosabb termékcsoportok biztonsági követelményeire és forgalomba hozatalára vonatkozó szabályokat (pl. textíliák, lábbelik, élelmiszerek, gyógyszerek, gépek stb.)

3. A közbeszerzés előírásait.
Az áruk szabad mozgását a vámok és a mennyiségi korlátozások megszüntetése, illetve a vámokkal és a mennyiségi korlátozásokkal azonos hatású intézkedések tilalma révén biztosítják. 

A közös piacon belül az áruk szabad mozgását két eszköz biztosítja: a vámunió és a tagállamok közötti mennyiségi korlátozások eltörlése. 
Befelé megtiltja a tagállamok között a behozatali és kiviteli vámokat, kifelé pedig közös vámtarifát vagy más néven közös külső tarifát vezet be harmadik országok felé. 

A vámunió a gazdasági integráció magasabb szintű formája, amely megkülönbözteti a közös piacot egy szabadkereskedelmi övezettől. 

A Közösségen kívüli harmadik országokból importált áruk akkor minősülnek "szabadon forgalmazhatóknak", ha a behozatali előírásoknak eleget tettek, továbbá, ha az előírt vámok és a velük egyenértékű díjak kiszabása megtörtént, és ezeket a vámokat és díjakat nem térítették vissza. 

A Közösségeket alapító hat tag közötti vámunió 1968. július 1-én jött létre. 

A Belső Piac megvalósításának fontos fejleménye volt, hogy a Tanács 1992-ben elfogadta a Közösségi Vámkódexet, amely összehangolt módon rögzítette általános vámszabályokat és eljárásokat.
A négy szabadságot az Európai Unió első pillére szabályozza. 

A 25 országból álló, folyamatosan bővülő közösségen belül elméletben szabad útja van a négy alapszabadságnak: a személyek, áruk, szolgáltatások és a tőke áramlásának. 

Az Európai Integráción belül bárki, bármelyik tagállamban vállalhat munkát, akár alkalmazottként, akár önálló vállalkozást alapítva 

Áruk szabad áramlása
Az egységes piac koncepciójának lényege, hogy az EU egyetlen gazdasági térség, amely hasonlóan működik egy nemzeti piachoz. Éppen ezért az áruk szabad mozgása talán a legelemibb összetevője nemcsak az egységes piac, de az egész EU működésének. Az eddig elért eredmények, különösen a vámok és a tagországok közötti kereskedelmet akadályozó mennyiségi megszorítások eltörlése, valamint a külső kereskedelemre érvényes közös vámtarifák elfogadása ellenére az eredeti, nem vám jellegű akadályok közül sok megmaradt és néhány új is született. 

 Az eltérő szabályozás, szabványok, adózási és adminisztratív akadályok miatt a Közösség piaca az államhatárok mentén megosztott marad, ami többletköltségekkel, valamint a termelési és kereskedelmi viszonyok torzulásával jár. 

B/12. A munkavállalók szabad mozgása

Azok a gazdaságilag aktív személyek, akik kereső tevékenység céljából más tagÁ-ba települnek át két területre vonatkozóan szabadon mozoghatnak:

· munkavállalók szabad mozgása

· letelepedés szabadsága

nem vonatkoznak a közszolgáltatásban való foglalkoztatásra.

A munkavállaló fogalma: Lewin, Lawrie-Blum, Kempf és Steymann-ügy

A közösségi jogban nem létezik egységes munkavállaló fogalom, az a szerint változik, hogy mely területen kerül alkalmazásra, de általában munkavállalónak tekinthetők:

- a fogadó államban ténylegesen foglalkoztatottak

- a részmunkaidőben foglalkoztatottak

- a gyakornokok

- az ésszerű ideig munkát keresők

- azok a munkanélküliek, akik munkaképesek és korábban dolgoztak

- az olyan munkaképtelen személyek, akik a fogadó országban szerzett foglalkozási betegség, ill. munkahelyi baleset miatt nem tudnak többé munkát vállalni

Levi ügy: a munkavállaló, ill. a munkavállalóként végzett tevékenység fogalmát a közösségi jogrend alapelveinek figyelembevételével kell meghatározni. 

Lawrie-Blum ügy: a tanárjelölt, aki a hatóságok felügyelete alatt szolgálati időt teljesít, felkészülve a tanári szakma gyakorlására, melynek során szolgáltatásokat nyújt, azzal, hogy órákat ad és ezért díjazásban részesül, munkavállalónak tekintendő függetlenül a munkaviszony jogi jellegétől. 

Kempf ügy: amikor egy állampolgár egy másik tagÁ-ban munkaviszonyban olyan tevékenységet folytat, mely önmagában ténylegesen és valódi munkának tekinthető, az a tény, hogy ő közpénzekből pügyi támogatást igényel a tevékenységéből származó jövedelem kiegészítésére, nem zárja ki őt a munkavállalók szabad mozgására vonatkozó közösségi jogi rendelkezések hatálya alól.

Steymann ügy: az adott közösség gazdasági tevékenységének részeként Steymann  tevékenysége kizáróan valós és tényleges munkának, s így ő munkavállalónak minősült, mert tevékenysége hatékony és eredeti volt, bár fizetést nem, csupán szállást, étkezést és zsebpénzt kapott munkájáért.
A munkavállalók szociális jogai, az ESZAK
A Római Szerződésben a szociális biztonság kérdése is említést nyert. Ennek lényege, hogy a Tanács, a Bizottság javaslata alapján egyhangúlag eljárva, a munkavállalók szabad mozgásához szükséges intézkedéseket fogadhat el. 

A Szerződés szociális rendelkezéseket is tartalmaz, mivel a tagállamok egyetértettek abban, hogy a munkavállalók élet- és munkakörülményeinek javítására, ezek összehangolására. Ezt a célt támogatandó A Szerződés létrehozta az Európai Szociális Alapot 

 „A közös piacon a munkavállalók foglalkoztatási lehetőségeinek javítása és ez által az életszínvonal emeléséhez való hozzájárulás érdekében az alábbiakban megállapított rendelkezések szerint létrejön az ESZA, amelynek feladata a Közösségen elül a munkavállalók foglalkoztatásának megkönnyítése, földrajzi és foglalkoztatási mobilitásuk növelése.”
Személyek szabad mozgása: Maastricht hozta létre az uniós állampolgárságot, kiterjesztve a szabad költözködés, mozgás lehetőségét a Közösség minden polgárára. A különböző csoportokra azonban továbbra is eltérő szabályok vonatkoznak, attól függően, hogy milyen formában végeznek kereső tevékenységet, vagy egyáltalán végeznek-e ilyet.
A munkavállalók alapvető joga:

	- állásajánlat elfogadása egy másik tagállamban

	- munkavállalás céljából szabadon mozoghat

	- munkavállalás szempontjából ugyanolyan szabályozás érvényes rá, mint az adott ország állampolgárára

	- a munkaviszony megszűnése után a fogadó állam területén való maradás joga, a megfelelő közösségi szabályok feltételei szerint


B/13. A társaságokat megillető szabad letelepedés (Cartesio nélkül)

A letelepedési jog a tagállamok természetes és jogi személyeinek azt a jogát jelenti, hogy a saját államukól eltérő tagállam gazdasági életében tartós, stabil, folyamatos és üzletszerű gazdasági tevékenységet folytassanak 

A szabad letelepedés magában foglalja a jogot:


- gazdasági tevékenység önálló vállalkozóként történő megkezdésére és folytatására


- vállalkozások, így különösen gazdasági társaságok alapítására és irányítására, a
letelepedés országának joga által a saját állampolgáraira előírt feltételek szerint,
figyelemmel a tőkére vonatkozó fejezet rendelkezéseire is.

A letelepedés szabadsága kapcsán is deklarálja a Szerződés az ún. standstill klauzulát.

- elsőbbségi elbánás biztosítása 

- együttműködés a tagállamok hatóságai között 

- akadályát képező nemzeti jogszabályok, korábban a tagállamok között kötött megállapodások eltörlése

- annak biztosítása, hogy valamely tagállamban tartózkodó másik tagállam munkavállalói az állam területén maradhassanak 

- földet és épületet szerezzen és használjon 

- korlátozása fokozatos eltörlésének megvalósítása 

- biztosítékoknak a szükséges mértékben való összehangolása
- megbizonyosodás afelől, hogy a a tagállamok által nyújtott támogatások nem torzítják-e a letelepedés feltételeit
E körbe tartoznak a szabadfoglalkozásúak mellett a különféle vállalkozók is. Ezeket a személyeket a letelepedés szabadsága illeti meg, ami azt jelenti, hogy bármelyik tagállamban joguk van tevékenységük elkezdésére, folytatására, vállalatok alapítására és azok igazgatására, ugyanolyan feltételek mellett, mint amilyen az adott ország polgáraira vonatkozik.
A letelepedés szabadságának egyik jelentősége, hogy az kiterjed a jogi személyekre is. Létezik az európai vállalat kifejezés is, mely alapján legalább két tagállamból származó vállalat összeolvadásaként, leányvállalataként, holdingjaként, vagy egy legalább két éve egy másik tagállamban leányvállalatot fenntartó vállalat átalakulásával, létre lehet hozni európai vállalatot 

Nem kereső tevékenységet folytatók szabad mozgása
Az uniós állampolgárság négy konkrét jogosultsággal jár:

	- az EU bármely országában szabadon mozoghat, utazhat és tartózkodhat

	- a lakóhelye szerinti tagállamban részt vehet a helyhatósági és az európai parlamenti választásokon, azokon jelöltként is indulhat és megválasztható

	- az Unión kívüli országokban igénybe veheti bármelyik másik EU-tagállam diplomáciai védelmét, amennyiben saját országának helyben nincs képviselete

	- petíciót nyújthat be az Európai Parlamenthez és jogorvoslatért fordulhat az Európai Ombudsmanhoz


Mi a vállalkozás (letelepedés) szabadságának tartalma?
A szabad vállalkozás a jogosultak részére a következő jogokat biztosítja: 
1. önálló keresőtevékenység megkezdése és gyakorlása másik tagállam területén; 
2. vállalkozások alapítása és irányítása másik tagállam területén; 
3. leányvállalatok, ügynökségek, fióktelepek, irodák létesítése másik tagállam területén. 
B/14. A Cartesio ügy

Cartesio ügy - A tagállam megakadályozhatja a belső joga szerint létrejött társaságot abban, hogy székhelyét másik tagállamba helyezze át

A letelepedés szabadsága azonban lehetővé teszi a társaság számára, hogy székhelyét egy másik tagállamba helyezze át oly módon, hogy a másik tagállam joga szerinti társasággá alakul át anélkül, hogy az átalakulás során szükség volna a társaság megszűnésére vagy végelszámolására, amennyiben a fogadó tagállam joga ezt megengedi.
A Cartesio a magyar jog szerint létrejött társaság, amelynek székhelye Baján  található. 

2005. november 11-én a Cartesio változásbejegyzési kérelmet terjesztett elő, amelyben kérte, hogy a Bács-Kiskun Megyei Bíróság mint Cégbíróság a társaság székhelyének Gallaratéba való áthelyezése következtében módosítsa a cégnyilvántartásban a társaság székhelyére vonatkozó bejegyzést.

A Cégbíróság elutasította e kérelmet, azzal indokolva döntését, hogy a magyar jog nem teszi lehetővé a Magyarországon alapított társaság székhelyének külföldre történő áthelyezését úgy, hogy e társaság személyes joga továbbra is a magyar jog maradjon. A letelepedés szabadsága ugyanis lehetővé teszi a társaság számára az ilyen módon történő átalakulást anélkül, hogy szükség volna a társaság megszűnésére és végelszámolásra az első tagállamban, feltéve, hogy a fogadó tagállam joga megengedi az ilyen átalakulást, és kivéve azt az esetet, amikor e szabadság korlátozását nyomós közérdek indokolja.
B/15. szolgáltatások szabadsága

A szolgáltatás rendszerint díjazás ellenében végzett tevékenység, mely nem esik az áruk, a személyek és a tőke szabad mozgására vonatkozó rendelkezések hatálya alá. 

Szolgáltatásnak minősülő tevékenység az ipari jellegű tevékenység, a kereskedelmi jellegű tevékenység, a kézműipari tevékenységek és a szabadfoglalkozásúként végzett tevékenységek. 

Tilos a diszkrimináció, azaz a tagállamok nem állíthatnak fel eltérő feltételeket azon szolgáltatóknak, akik másik tagállamban végzik tevékenységüket, illetve azoknak a személyeknek, akik a másik tagállamban vesznek igénybe szolgáltatásokat.

A szolgáltatás igénybevételének szabadsága azt jelenti, hogy nem lehet korlátozni az igénybevételt, illetve azt, hogy a szolgáltatás megvalósulhat a szolgáltató vagy szolgáltatást igénybe vevő átutazásával. 

Kivételek: korlátozható a közrendre, közbiztonságra, közegészségügyre való hivatkozással. Emellett léteznek átmeneti mentességek, így meghatározott szektorokban 
Kiket illet ez a szabadság?
A szolgáltatások szabadsága a gazdaság minden olyan szereplőjét megilleti, aki/amely az Európai Unió valamely tagállamában szolgáltatást nyújt 
Mi a szolgáltatások szabadságának tartalma?
1. Az unió tagállamában lakóhellyel, székhellyel rendelkező személy szolgáltatást nyújthat egy másik tagállamban honos személynek úgy, hogy a tevékenységét továbbra is a saját országában folytatja, vagy csak időlegesen jelenik meg a fogadó országban, ott tehát tartósan nem telepszik le. 
2. Azokat, akik más tagállam szolgáltatóinak szolgáltatásait akarják igénybe venni, nem lehet korlátozni annak igénybevételében. 
Mi a teendő, ha közvetlenül kívánunk határon átívelő szolgáltatást nyújtani? 
Ha valaki letelepedés nélkül kíván szolgáltatást nyújtani, és ezért ideiglenesen másik EU-tagállamba utazik, az akadálymentes szolgáltatásnyújtást csak az egyenlő elbánáson túlmenő szabályozás biztosíthatja. Ilyenkor ugyanis a szolgáltatónak először a saját országa által meghatározott követelményeknek kell megfelelnie, így az általa már teljesített előírásoknak való újbóli megfelelést a fogadó ország nem írhatja elő. 
Mikor nem gyakorolható a vállalkozás és a szolgáltatásnyújtás szabadsága? 
A külföldi szolgáltatók kizárhatók például a közhatalommal kapcsolatos szolgáltatások gyakorlásából. Az EU-tagállamok korlátozhatják továbbá a szabadságjogok érvényesülését a közrendre, a közbiztonságra vagy a közegészségügyre való hivatkozással. 
Milyen egyéb előnyöket biztosít a szolgáltatások uniós szabályozása? 
A pénzügyi szolgáltatások köre rendkívül átfogóan van szabályozva az Európai Unióban. 

Szolgáltatási irányelv
A letelepedés nélküli, határon átnyúló szolgáltatásnyújtás valamint a más tagállamban való vállalkozásalapítás vagy telephelylétrehozás megkönnyítése érdekében az Európai Unió szolgáltatási irányelvet fogadott el, amely kötelezi a tagállamokat az adminisztratív és jogi akadályok elhárítására. 

B/16. A tőkemozgások szabadsága
A tagállamok egymás között fokozatosan töröljék azokat a tőkemozgásokkal kapcsolatos korlátozásokat, melyek a valamely tagállamban lakóhellyel vagy székhellyel rendelkező személyekre vonatkoznak, illetve az állampolgárságon, lakóhelyen, tőkebefektetés helyén alapuló mindenfajta megkülönböztetést. 

· Közvetlen befektetések: működőtőke befektetések, letelepedés és fióknyitás szabadsága, vállalatok alapítása és felvásárlása

· Ingatlanokba történő befektetések: ingatlannak minősül a lakó- és üdülőhely, a vállalati telephely és a termőföld is

· Tőkepiaci értékpapírokkal végzett befektetések, azaz  a portfólió-befektetések szabadsága: részvény, kötvény, egyéb értékpapír szabadon forgalmazható

· Befektetési jegyekkel kapcsolatos tranzakciók: bármely jogosult befektetéskezelő társaság befektetési jegyei szabadon forgalmazatók.

· Pénzpiaci értékpapírokkal és egyéb eszközökkel végzett műveletek: ezek szintén szabadon forgalmazhatók

· Pénzintézetekkel végzett folyószámla és betét műveletek
· Kereskedelmi ügyletekhez kapcsolódó hitelműveletek: rövid- közép- és hosszútávú hitelek szabadon nyújthatóak, függetlenül attól, hogy belföldi vagy külföldi az illető.

· Jótállás, garancia, zálogjog
· Pénzügyi kölcsönök és hitelek: rövid- közép- és hosszútávú hitelek szabadon nyújthatóak, függetlenül attól, hogy belföldi vagy külföldi az illető.

· Biztosítási szolgáltatásokkal kapcsolatos átutalások: szabadon végezhetők külföldiek és belföldiek között

· Személyes tőkemozgások: a személyek közötti kölcsönök, ajándékok, adományok, hagyatékok nem korlátozhatók, ahogyan a külföldön dolgozók hazautalásai sem.

· Pénzügyi eszközök fizikai exportja és importja: bármilyen értékpapír és készpénz átvihető a határon

· Egyéb tőkemozgások: kártérítéssel kapcsolatos átutalások, szabadalmi díjak, szerzői jogdíjak szabadon átutalhatók.

A tőkemozgások szabadságával kapcsolatos kivételek általában a harmadik országokkal szemben élnek. Vannak kivételek az adózási szabályok és pénzintézetek szabályozási területén is, illetve ha a közbiztonság, közérdek, közegészségügy vagy éppen a statisztikai adatgyűjtés kerül szóba.
B/17. A belsőpiaci jogharmonizáció
A Római Szerződés 3. cikke szerint a Közösség egyik legfőbb feladata a közös piac megfelelő működése érdekében megvalósítandó jogharmonizáció, amely a tagállami jogszabályok közelítését jelenti. 
A gyakorlatban az EU ún. minimum harmonizációt alkalmazza, amely az egyes kérdések rendezését a tagállamoknak hagyja meg, és az általános szabályozási elvek lefektetése mellett csak addig a mértékig szabályoz, amely elengedhetetlen ahhoz, hogy a tagállami szabályok egymással ténylegesen harmonizáltak legyenek.
Az Egységes Okmány egyik legjelentősebb eredménye a jogharmonizációs folyamat felgyorsítása, hatékonyabbá tétele volt. Egyrészt konkrét jogszabályok (mintegy 300 irányelv) megalkotását tartalmazó jogharmonizációs programot írt elő, másrészről technikai vonatkozásban meggyorsította a jogharmonizációs folyamatot azzal, hogy a 95. cikk bevezetésével lehetővé tette a harmonizációs javaslatok többségi szavazással történő elfogadását.
Jogharmonizáció: A nemzeti jogrendszerek, jogszabályok közelítése, hasonlóvá tétele az integráció célkitűzéseinek megvalósítása érdekében. Ennek megfelelően a Római Szerződés intézményesítette is a jogharmonizációt, mint a jogközelítés fő formáját. 
A jogharmonizáció egy folyamat, mely során a tagállamok arra törekednek, hogy az egymásétól eltérő jogrendszereiket összeegyeztessék, a különbségeket csökkentsék, szabályaikat az integráció mélyítése érdekében egymáshoz közelítsék. Két stílusa létezik: totális (rendkívül pontos szabályozottság, meghatározott iránylevek), opcionális ( szinte szabad kezet kapnak a tagállamok a megvalóításban)

A belső piac jellemzői
· A belső piac tehát tágabb fogalom, mint a közös piac, egy olyan, belső határok nélküli térséget jelent, amelyben e szerződés rendelkezéseivel összhangban biztosított a áruk, a személyek, a szolgáltatások és a tőke szabad mozgása.
· Ennek létrehozása jelentős hatást gyakorolt az acquis-ra, a tagállamok közötti jogharmonizáció előmozdításával, a törvényi, rendeleti, és közigazgatási rendeletek közelítésére vonatkozó intézkedésekkel. 
Magyarország és a jogharmonizáció: Fehér Könyv
· - Az 1995-ben Cannes-ban kiadott Fehér Könyv a közép és kelet európai országoknak az EU belső piacába történő integrációra való felkészüléséről szól. Célja, hogy útmutatást adjon az egységes belső piaci követelményekhez való igazodásban, segítse a jogharmonizációs lépéseke megfelelő, logikus sorrendjének a megválasztásához, valamint azoknak a szervezeti, intézményi feltételeknek a megteremtéséhez, amelyek elengedhetetlenek a közösségi joggal összehangolt szabályozás hatékony alkalmazásához.

B/18. A magyar adóügyek (Nádasdi, Kögáz) az Európai Bíróságon
A regisztrációs adóval kapcsolatos előzetes döntéshozatali eljárás volt a „Nádasdi”-ügy Az alapul szolgáló közigazgatási pert felfüggesztve a Hajdú-Bihar Megyei Bíróság fordult az Európai Bírósághoz. A regisztrációs adó hazai szabályozása összhangban áll-e a közösségi joggal. Egyrészt fenntartható-e olyan más tagállamból származó gépkocsikat sújtó adófajta, amely figyelmen kívül hagyja a gépkocsi értékét, és a fizetendő adó összegét kizárólag a gépjármű műszaki tulajdonságai (motor típusa, lökettérfogata), valamint környezetvédelmi osztályba sorolása alapján határozza meg, másfelől hogyan értékelendő a közösségi jog szempontjából az a körülmény, hogy a regisztrációs adóról szóló törvény hatályba lépését megelőzően Magyarországon korábban már forgalomba helyezett gépjárművek után regisztrációs adót fizetni nem kell. Az eljárásban a magyar és a lengyel kormány, valamint a Bizottság tett észrevételt. Előbbiek álláspontja szerint a szabályozás összhangban állt a közösségi joggal és az Európai Bíróságnak el kell utasítania a kérelmet, mert az alapeljárás lezárását elősegítő választ nem tud adni. Az Európai Bíróság 2006. október 5-én közzétett ítélete szerint a regisztrációs adó ellentétes a közösségi joggal, amennyiben az magasabb összegben terheli a behozott használt személygépkocsikat, mint a Magyarországon már nyilvántartásba vett hasonló használt autókat. 
A „Kögáz”-ügy 
alapeljárásában a felperesek az iparűzési adó jogszerűségét vitatják. A Zala Megyei Bíróság eljárását felfüggesztve az Európai Bírósághoz fordult. Az első kérdés arra irányul, hogy a csatlakozási okmányunk azon rendelkezése, amely szerint Magyarország 2007. december 31-ig fenntarthat  iparűzési adókedvezményeket, értelmezhető-e az iparűzési adó fenntartására vonatkozó átmeneti mentességként, vagy az iparűzési adó-kedvezmények fenntartásának lehetősége egyben magának az iparűzési adónemnek a további alkalmazhatóságát is jelenti. Az ügyet 2006. szeptember 21-én a Bíróság egyesítette az „OTP Garancia”-üggyel. Az eset egyik sajátossága, hogy nem a csatlakozást megelőzően fennálló kötelezettséget, hanem 2004. május 1-e utáni adókivetéseket érint. Következésképpen az Európai Bíróságnak mindenképpen vizsgálnia kell majd az iparűzési adó és a közösségi jog összhangját. Ha az eljárás kimenetele még sok egyéb tényezőtől is függ, az már most megállapítható, hogy a magyar iparűzési adóhoz hasonló olasz regionális adó esetében a f_tanácsnok indítványában ezen adónemet a közösségi joggal össze nem egyeztethetőnek tartotta, az olasz ügyben viszont a Bíróság később megengedőbb volt, és nem fogadta el a főtanácsnok véleményét.
B/19. Az európai versenyjog általában + B/20. Az európai kartelljog + B/21. A gazdasági erőfölénnyel való visszaélés európai tilalma + B/22. Az állami támogatások európai szabályozása

Az Európai Unió versenypolitikája

A verseny a mozgatója az innovációnak, a technikai fejlődésnek és így lényegében a gazdasági növekedésnek, a társadalmi jólétnek. Ezért az alapítószerződések kidolgozásakor a tagállamok kiemelten ügyeltek arra, hogy a kereskedelem felszámolt akadályai helyébe ne léphessenek egyéb versenykorlátozó jelenségek.
1. A versenyjog alapfogalmai

A versenyjog a piaci élet szereplőinek magatartását szabályozza, így meghatározza a tisztességtelen versenycselekményeket, a fogyasztók megtévesztésének tényállásait, a kartelljogot, a gazdasági erőfölénnyel való visszaéléssel, azaz a monopóliumellenes joggal kapcsolatos rendelkezéseket, továbbá a vállalkozások összefonódásainak ellenőrzésére  vonatkozó szabályokat.

Tisztességtelen versenycselekmények a következők:

· hírnévrontás: az üzletfelek bizalmának megingatása oly módon, hogy a versenytárs jó hírnevét vagy hitelképességét valótlan tény állításával vagy valós tény hamis színben való feltűntetésével sértik;

· az üzleti titok megsértése: az üzleti titok tisztességtelen módon való megszerzése, felhasználása, nyilvánosságra hozatala;

· bojkottfelhívás: az üzleti partner tisztességtelen befolyása oly módon, hogy a vállalkozó a versenytárssal való kapcsolat megszakítását szabja az üzletkötés feltételeként vagy az üzleti kapcsolatot valamely piaci szereplő mellőzéséhez köti;

· névbitorlás: az eladó azt a látszatot kívánja kelteni, hogy az áru a versenytársé.

A kartelljog a piaci verseny korlátozhatóságával foglalkozik. A kartell a versenyt korlátozó vagy kizáró megállapodást jelenti. Az ilyen megállapodás lehet horizontális, amely az azonos termékeket gyártók, forgalmazók közötti versenykorlátozó megállapodásokat tiltja, vagy vertikális, amely a továbbeladási ár meghatározásában korlátozza a vevőt.

Az árkartell az árképzés rögzítését jelenti, vagy árváltoztatási egyezség létrehozására irányul.

- mennyiségi ~ az eladás, beszerzés, kitermelés kvótáit rögzíti,

- termelési ~ a megcélzott piacokat jelöli meg,

- kondíciós ~ az üzleti feltételek meghatározását jelenti.

Gazdasági erőfölénnyel való visszaélésnek minősül a szerződéses kapcsolatokban egyoldalú előnyök kikötése, a hátrányos feltételek elfogadásának kikényszerítése.

2. Az európai versenyjog alapjai

A Közösség tagállamainak olyan gazdaságpolitikát kell folytatniuk, amely „összhangban áll a szabad versenyen alapuló nyitott piacgazdaság elveivel”. A Közösség versenypolitikájának a konkrét célja a hatékony verseny védelme és fejlesztése a közös piacon. Mindez megszilárdítja a Közösség ipari és kereskedelmi szerkezetét, amely ezáltal képes lesz felvenni a versenyt fő kereskedelmi partnereivel és sikeres tud lenni a piacokon szerte a világon.

· a versenykorlátozó megállapodások és a gazdasági erőfölénnyel való visszaélések felszámolása;

· cégek fúziójának ellenőrzése;

· monopolisztikus gazdasági ágazatok liberalizációja;

· az állami támogatások nyomon követése.

A közösségi jog célja a közös piac védelme és a verseny ösztönzése egy rendkívül nagy gazdasági térségben. A Bizottság által folytatott politika nem lenne kelőképpen hatásos, ha ellenőrzési tevékenységét nem egészítené ki a szankciók rendszere. Az antitröszt hatálya alá tartozó tevékenységek területén a Bizottság nem csak bizonyos megállapodások tiltására és a versenykorlátozó magatartás megszüntetésére irányuló határozatok meghozatalára jogosult, hanem bírságok kiszabására is a versenyellenes magatartást tanúsító vállalkozásokkal szemben. A kiszabható bírságok összegének kiszámítása a jogsértés súlyossága és a fennállásának időtartalma alapján történik. 

Európai Bizottság szervezetében működő Verseny Főigazgatóság őrködik, szoros együttműködésben a tagállami versenyhatóságokkal és bíróságokkal. 
3. Vállalatokra vonatkozó szabályozások

3.1. Gazdasági erőfölénnyel való visszaélés

A gazdasági erőfölény önmagában nem jogsértő, ha az csupán egy vállalkozás saját hatékony működésének eredménye. Ha azonban ezt egy vállalkozás használja fel, hogy elfojtsa a versenyt, az már versenyellenes gyakorlatnak, a piaci erőfölénnyel való visszaélésnek minősül, ami jogellenes.

2.2. Fúzióellenőrzés

A vállalkozások egyesülése általában kedvező hatást gyakorol a piacra. A közösségi versenyjog tiltja az olyan fúziók létrejöttét, amelyek egy adott piac viszonylatában gazdasági erőfölény kialakulásához vagy megerősödéséhez vezetnek. Egy adott vállalat akkor van erőfölényes helyzetben, ha képes a piacon úgy működni, hogy nem kényszerül a vetélytársak, beszállítók vagy éppen a fogyasztók reakcióinak, lépéseinek figyelembevételére. Ezért az Európai Unió a közösségi léptékű funkciókra vonatkozóan olyan előzetes ellenőrzési rendszert hozott létre, amely szükség esetén alkalmas a tervezett fúzió megtiltására. A Bizottságnak a fúziók szabályozása terén megnyilvánuló fő célkitűzése a működő versenyhelyzet fenntartása 

A fúziónak három alaptípusát tartják nyilván: a horizontális és a vertikális fúziót, valamint a konglomerátumszerű összeolvadást (a konglomerátum olyan jellegű és erejű vállalatcsoport, mely összefonódás révén képes más termék piacán versenykorlátozó stratégia alkalmazására). Az esetek többségében a horizontális cégegyesülések kapcsán merülnek fel versenyjogi problémák.

2.3. Liberalizáció

A modern Európára jellemző tendenciák egyike a liberalizáció, azaz az állami monopóliumok fokozatos lebontása és a szabad piacgazdaság felé való nyitás azokon a területeken, melyeken korábban csak egy meghatározott állami vállalat tevékenykedhetett. Ennek eredményeként az ilyen ágazatok  fokozatosan megnyílnak a verseny számára és a korábbi monopol szolgáltatók elvesztik piaci pozíciójukat, az újonnan piacra lépő vállalkozások által versenykényszerrel szembesülnek
3. Tagállamokra vonatkozó szabályozások

3.1. Az állami támogatások ellenőrzése

Az EK Szerződés tiltja a Közösségen belüli, versenykorlátozó állami korlátozásokat. Egyes esetekben azonban az Európai Bizottság, alkalmazva a mentesítési lehetőségeket, figyelembe veszi az adott támogatás más uniós politika megvalósulására irányuló kedvező hatását. 

A Bizottság állami támogatást ellenőrző tevékenysége három területre gyakorolhatást:

- a támogatások nyújtását csak olyan ténylegesen szükséges esetekben hagyják jóvá, segít elkerülni az állami pénzek pazarlását;

- fellép a Közösségen belüli verseny káros torzulása ellen, és ez által az Unión belüli gazdasági növekedést és foglalkoztatást segíti;

- hozzájárul az életszínvonal és az életminőség javításához.

lehetőség van állami támogatás nyújtására:

- szociális alapon a fogyasztók számára, ha a támogatás nem tartalmaz a termék eredetével kapcsolatos diszkriminációt;

- természeti katasztrófák és kivételes események következtében keletkezett kár helyreállítása;

- Németország azon területei, amelyeket az ország korábbi kettészakadásai miatt károk érték, amennyiben a támogatás a gazdasági hátrányok kompenzálását szolgálja.

A következő területek támogatásához a Bizottság engedélye szükséges:

- gazdasági fejlesztésre olyan területen, ahol az életszínvonal nagyon alacsony vagy a munkanélküliség nagyon magas;

- egy közös európai érdeken alapuló projekt végrehajtására vagy egy tagállamban súlyos gazdasági zavar esetén;

- bizonyos gazdasági tevékenységek fejlesztésére, amennyiben azok nincsenek olyan túlzott hatással a kereskedelem feltételeire, amelyek ellentétesek lennének a közös érdekekkel;

- a kulturális örökség megőrzése;

- egyéb területeken, melyeket a Tanács minősített többséggel határoz meg.

3.2. Közvállalkozások

Közvállalkozásnak tekintünk minden olyan vállalkozást, amely felett az állam közvetve vagy közvetlenül meghatározó befolyás gyakorlásának lehetőségével rendelkezik.

A Bizottság biztosítja a fenti rendelkezések alkalmazását, és szükség esetén megfelelő irányelveket vagy határozatokat intéz a tagállamokhoz.

Az Európai Bizottság 2005-ben felülvizsgálta és új munkaprogramot tett közzé, amely szerint a tagállamoknak előretekintő, politikai programot kellett kidolgozniuk, amelyek megvalósítására három év áll rendelkezésükre. A programok célja a gazdasági növekedés, a munkanélküliség csökkentése és a versenyképesség javítása.

4. Magyarország és a versenyjog

Az Országgyűlés még 1990-ben fogadta el az első versenytörvényt, amelyet az azóta többször is módosított, a tisztességtelen piaci magatartás és versenykorlátozás tilalmáról szóló 1996. évi LVII. törvény váltott fel. A versenytörvény szabályainak az alkalmazása alapvetően a Gazdasági Versenyhivatal (GVH) feladata, amelyet 1991-ben hoztak létre, mint kormánytól független országos hatáskörű szervet. A GVH, amelynek elnöke miniszteri besorolást kapott, a Parlamentnek tartozik felelősséggel. Évente jelentést készít, amit az Országgyűlés megvitat és elfogad  A Versenytanács bejelentésekre vagy saját kezdeményezésre indít verseny-felügyeleti vagy ágazati vizsgálatokat és hoz döntéseket. A vállalatok a döntések ellen bírósághoz fordulhatnak.
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