Agrár és környezetvédelmi jog szigorlat
1. a/ Az agrárjog fogalma, tárgya, rendszere. Az agrárüzem közösségi jogi ismérvei és hazai szabályozása az SPS modellben.

Agrárjog fogalma: a magánjog és a közjog sajátos vegyületével kialakult sajátos jogterület; szabályozási tárgya a földtulajdon és a földhasználat folytán kialakuló viszonyok 

(pl. mezőgazdasági termék és élelmiszer előállítása, forgalomba hozatala során kialakul személyi/ vagyoni viszonyok).

 A környezeti joghoz képest speciális.

Az agrárjog magánjogi jogterület elsősorban, de bőven merít a közjogból is, ahol a mg-i termékek, élelmiszerek előállítása, a termőföldtulajdon és –használat viszonyainak alárendelten elkülönült agrárjog nem ömálló jogág, kialakulóban álló jogterület.

Agrárjog tárgya: azok az elsajátítási és életviszonyok alkotják, amelyeket az agrárjog sajátosan szabályoz (a mezőgazd.-i terméket, ill. annak fldolgozott tárgyát, az élelmiszert előállító és forgalomba hozó, egységes vezetés alatt álló termelő egység: a mg-i üzem személyi és vagyoni viszonyai képzik.

Az agrárjog tárgyát alkotó jogviszonynak hármas meghartározottsága: - személyi - szervezeti; -tevékenységi; - tárgyi, természeti.

Agrárjog rendszere:
I.rész → mezőgazdasági üzm, mezőgazdasági vállalkozások, vállalatok; mg.-i üzem

II.rész→ mg.-i üzem tárgyi eszközei; termőföld.

III.rész→mg-i üzem és vállalat ingó vagyoni eszközei

IV.rész→ a természeti környezet védelme

A föld:

-természeti tárgy, az élettelen és élő anyagok előfeltétele, az életközösségek élettere

-nem emberi munka terméke, korlátozottan áll rendelkezésre, nem előállítható, nem helyettesíthető

-jelentős értékkel bír, az ásványi anyagok tárháza

- a földművelés és mg-i termelés tárgya és helyszíne

-minden más emberi tevékenység tere

-természetes környezet

Mezőgazdasági üzem történelmi szervezeti formái:

Mezőgazdasági üzem: az a műszaki-gazdasági termelőegység, amely egységes vezetés alatt áll és mezőgazdasági terméket állít elő, és árbevétele meghatározó részben mező- és erdőgazdálkodásból származik.

Fennálláshoz elengedhetetlen kellékei:

-termőterület minimális mértéke

-álló-és forgóeszközök (gépek, berendezések, felszerelés, árukészlet, állatok, növények)

A mg-i üzemnek, mint dologösszességnek van gyümölcse, tartozéka, alkotórésze→ lehet a mg-i üzemet mint egészet v. annak alkotóelemeit:- elidegeníteni; -örökölni; -használatba adni; -biztosítékul adni, -arra végrehajtást vezetni.

Mg-i üzem alkotóelemei:

-termőföldek
-gépek, berendezések

-más ingatlanok
-anyagok

-épületek

-állatok

-építmények

-növények

Mg-i üzemek→ –főfoglalkozású üzem (50%-nál nagyobb jövedelem innen származik



     -mellékfoglalkozású üzem

1 hektár-nál nagyobb területű gazdaságot tekintenek üzemnek.

Üzemnagyság→ ”határfedezeti érték” szerint ( jövedelemtermelési kapacitást fejez ki €-ban)

A mérés alapja az egységnyi méretre (1 ha), meghatározott fedezeti hozzájárulás, határhaszon: a termelési érték és a kapcsolódó költségek különbsége.

Kivétel: szőlő- és gyümölcstermelőknél ¼ ha;


     Kertészetnél 0,1 ha min.terület üvegház számára

Parcella: üzem támogatási egység; szántó: 3/10 ha+20m-es szélesség min.


     egy régióban kell, hogy legyen


     egyetlen növényt lehet rajta termeszteni


     egy termelőt ismernek el

A mg-i üzem nem vagyon, hanem dologösszesség. Fő dolog: a föld. 

A mg-i üzemet nem szabályozza a PTK. 

Kivétel: öröklési jog: az örökös a gazdasági földet visszautasíthatja, ha nem foglalkozik életvitelszerűen gazdasági tevékenységgel.

Agrárüzem fogalma az EU-ban:

Jellemzői: -egységes üzemvezetés; - műszaki-gazdasági egység; -mezőgazdasági termék- előállítás.

Tulajdonosok szerinti megkülönböztetés: -magángazdaságok; - jogi személyiség nélküli társaságok; - jogi személyiségű szervezetek (pl. alapítványok, egyesületek, szövetkezetek).

SPS modell 

Az egységes mezőgazdasági támogatási rendszer (SPS) 

bevezetése az Európai Unió közös agrárpolitikájának 2003. évi reformja alapján vált lehetővé, a rendszer lényege,

 hogy nem kapcsolja a mezőgazdasági támogatásokat a termeléshez.
Az egységes támogatás elsődleges célja, hogy a gazdálkodók minél biztosabb jövedelemhez jussanak. 

A gazdálkodók annak tudatában dönthetik el, hogy mit szeretnének termelni, hogy a nekik szánt támogatás összege független attól, hogy mit termelnek, így a kereslethez tudnak igazodni.

A gazdálkodóknak ahhoz, hogy egységes támogatásban részesülhessenek, támogatási jogosultságokra van szükségük. 

Ezeket a jogosultságokat a referencia-időszak során kapott támogatások alapján, vagy az egységes támogatási rendszer végrehajtásának első évében a gazdálkodó birtokában lévő, támogatásra jogosult hektárok száma alapján számítják ki.

Az SPS alkalmazásával egyszerűsödik a támogatások igénylése, nyilvántartása és kifizetése, ami már középtávon költségmegtakarítás eredményezhet a szektor számára. 

Az áttérés fogyasztói, társadalmi érdekeket is szolgál, hiszen a támogatás feltétele 19 környezetvédelmi, állatjóléti és élelmiszerhigiéniai előírás maradéktalan betartása. 

A támogatás értéke fix jövedelem jellege miatt előreláthatóan beépül majd a föld árába, ezzel közelednek a hazai termőföldárak az uniós átlaghoz, ezért a 2011-ben esedékes földpiaci nyitás után a külföld számára nem lesz olyan olcsó a magyar föld.

Azáltal, hogy kiszámíthatóvá teszi a támogatások alakulását, stabilizálja annak a 200 ezer üzemnek a gazdálkodását is, amelyek a magyar mezőgazdasági termelés gerincét adják. 

Emellett fékezi a spekulációt és a rossz minőségű földek beáramlását a rendszerbe.

Az SPS a Magyarországon jelenleg alkalmazott éves földbérleti rendszer helyett a stabil földbérleti rendszer kialakulását ösztönzi, amely nélkülözhetetlen a komoly üzleti, fejlesztési döntések meghozatalához.

Az SPS jövedelem-kiegészítést biztosít mintegy 1 millió magyar földtulajdonosnak, akik nem kívánnak termelni. Kiszámíthatóbb bérleti díjakat tesz lehetővé, mint a SAPS-rendszer, ezáltal akár több éven keresztül is tervezhető jövedelmet eredményez.

Az SPS bevezetése a piaci igényekhez jobban alkalmazkodó gazdálkodási szerkezet ösztönzésén keresztül a hatékonyságot is ösztönzi, ezáltal az átállást későbbre halasztó új tagországokkal szemben jelentős versenyelőnyt biztosít 

Magyarország számára.

Az Európai Unió 17 tagállamában már évek óta alkalmazott - és bizonyítottan működő - rendszer bevezetése a szakmai szervezetek többsége szerint stabilitást és kiszámíthatóságot hozna a magyar agráriumba. 

Hozzájárulhatna ugyanis a nemzetgazdasági szempontból is fontos állattenyésztési és növénytermesztési ágazatok leépülésének megfékezéséhez.

1/b/  A környezetjog elvei a magyar jogban és az EU közösségi jogában.

A környezetvédelem elvei 3 nagy csoportba sorolhatók:

· környezetpolitika elvei ( az egész környezetvédelem általános elveit szabják meg;

· jogi alapelvek ( környezetjogi rendszer felépítésében szükségesek; szakterületi elvek.

Számos elv több, vagy esetleg minden csoportban megtalálható, egyes elvek pedig sajátosak, csupán az adott csoportra jellemzőek.

A környezetpolitika elvei

Az EK Tanácsa 1973-ban fogadta el az első környezeti akcióprogramját. Ennek legfontosabb része az alapelvek kidolgozása volt:

· a szennyezés, a környezeti ártalmak forrásánál történő fellépés;

· a környezeti hatások figyelembe vétele;

· a természeti erőforrások ésszerű hasznosítása;

· a tudomány és technika környezetvédelmi célú fejlesztése;

· a „szennyező fizet” elve;

· egyik állam sem okozhat környezeti kárt a másik államnak;

· a fejlődő országok érdekeinek figyelembe vétele;

· az EK és a tagállamok regionális és nemzetközi együttműködése;

· a környezetvédelem mindenki ügye, amit minden szinten oktatni kell;

· a környezeti cselekvés megfelelő szintjének meghatározása;

· a tagállamok környezeti politikáinak összehangolása és harmonizálása.

A magyar környezetpolitika első alapdokumentuma a Nemzeti Környezetvédelmi Program (NKP), mely egy 1997-es OGY határozatban nyert megfogalmazást. Ennek alapelvei:

· a fenntartható fejlődés,

· az elővigyázatosság elve,

· a megelőzés elve,

· a partneri viszony,

· a gazdaszemlélet.

Az NKP második változata a 2003-2009 közötti tervezési időszakra vonatkozik. Itt már egységes rendszerben történik a környezetvédelem és a társadalmi, gazdasági környezet viszonyának vizsgálata, kiindulási pontnak a fenntarthatóságot tekinti. Az elvek három fő iránya:

· a károkozó felelősségének alapelve ( a szennyező az általa okozott károk teljes költségét viselje. Két eleme:

· szennyező fizet elv,

· használó fizet.

· a gondoskodás alapelve ( szennyezés kockázatának csökkentését jelenti. Elemei:

· elővigyázatosság elve,

· megelőzés elve.

· a hatékonyság alapelve ( további elemei:

· felelős gondoskodás,

· politikák integrálása,

· megosztott felelősség elve,

· partneri viszony,

· szubszidiaritás elve,

· regionalitás elve,

· információhoz való hozzáférés,

· indukált tervezés elve,

· társadalmi részvétel.

Szakosított elvek
A Biológiai Sokféleség Egyezmény alapvető nemzetközi környezetvédelmi alapelvet fogalmazott meg: az államok szuverén joga saját erőforrásainak felhasználása saját környezetpolitikájuk szerint, s felelőssége annak biztosítása, hogy törvénykezési vagy ellenőrzési területükön belüli tevékenységük ne okozzon kárt más államok vagy nemzeti fenntarthatóságon kívül eső területek környezetében.

Magyarországon a legújabb eredmények közt említhető a hulladékgazdálkodási törvény 2000-ből. Alapelvei:

· a hulladék keletkezésével járó tevékenységet úgy kell végezni, hogy abból hulladék lehetőleg ne származzon (vagy a lehető legkevesebb), s ezáltal csökkenjenek a környezeti ártalmak, megvalósuljon az erőforrásokkal való gazdálkodás is ( megelőzés elve;

· helyettesítés elve ( azonos célra szolgáló termékek közül azt kell előnyben részesíteni, ami kisebb hulladéktermeléssel jár;

· termelői felelősség ( a hulladék termelőjének kötelezettségei a hulladék teljes életciklusára kiterjednek;

· hasznosítás elve
· fajtánként elkülönítve kell gyűjteni;

· hatékonyság elve ( a környezetre legkisebb terhelést jelentő megoldást kell alkalmazni;

· szennyező fizet elve
· átruházható felelősség

· együttműködés elve ( környezethasználók együttműködése a jogalkotóval, hatóságokkal.
Környezetjogi alapelvek

Az elvek jogszabályba foglalására akkor kerül sor, amikor maga a norma is elvi jelentőséggel bír. A jogi alapelvek ma is érvényesülő tendenciákon alapulnak, azok elméleti összegzései. Fontosságuk:

· iránymutatást adnak a jogalkotás számára,

· eligazítást adnak a jogalkalmazásban; a jogalkotó szándékának értelmezésében.

Az Európa Tanács szakértői csoportja által 1994-ben a közép- és kelet-európai országok számára elkészített környezetvédelmi törvény-modellje összefoglalja a legfontosabb elveket. Ezek:

· elővigyázatosság elve,

· helyettesítés elve,

· biológiai sokféleség fenntartása,

· természeti erőforrások pusztításának tilalma,

· szennyező fizet,

· a társadalom információhoz való joga,

· társadalmi részvétel,

· együttműködés elve.

Ezen elvek az EK környezeti politikájának máig irányadó elvei. Az Egységes Európai Okmányba foglalva kötelező erővel bírnak. Új szerződéses alapelvként nyert megfogalmazást:

· környezeti követelmények integrálása más politikai területekbe;

· környezetvédelem magas szintje;

· megelőzés;

· elővigyázatosság;

· fenntartható fejlődés;

· megosztott felelősség;

· szubszidiaritás alapelve.

Összefoglalva: a legfontosabb, követendőnek tartott elvek és azok törvényi megjelenése:

· megelőzés, elővigyázatosság, helyreállítás;

· fenntartható vagy harmonikus fejlődés;

· tervszerűség,

· állami kötelezettségvállalás, ill. felelősségvállalás;

· társadalmi részvétel;

· együttműködés;

· a felelősség vagy a szennyező fizet elve.

2. a/ Az ingatlan – nyilvántartás tárgya (önálló ingatlanok, bérlői ingatlan).

Az ingatlan-nyilvántartásról az 1997. évi CXLI tv. szól. 

· a tv. 1999. január 01. napján lépett hatályba. 

· megállapítja a gépi adatfeldolgozásra vonatkozó ingatlan-nyilvántartási szabályokat is.

· az INY egy település területén fekvő ingatlanoknak és az azokra vonatkozó jogok, jogilag jelentős tények és adatok feltüntetésére, és az ezeket megtestesítő okiratok megőrzésére szolgál.

Az ingatlan-nyilvántartás tárgya 
 
1) a jogi értelemben vett önálló ingatlan = ilyennek minősül általában a földterület és mindaz, ami vele szilárd összeköttetésben van (pl. a rajta levő épület). Önálló ingatlannak minősül, amely a többi ingatlantól függetlenül önállóan birtokolható, eladható, ajándékozható. Az önálló ingatlan két elemét különböztethetjük meg: 

A) a földrészletet és 

B) az egyéb önálló ingatlant  

fizikai és jogi egység egybeeshet, de el is válhat, pl. öröklakás, szövetkezeti ház

A) Az INY szerint földrészlet  = a föld felszínének természetben összefüggő, közigazgatási, vagy belterületi határ által meg nem szakított területe, amelynek minden részén azonosak a tulajdoni vagy a vagyonkezelői (kezelési) viszonyok. – de csak akkor, ha azonosak a tulajdoni viszonyok

( a terület összefüggő jellegének, és az azonos tulajdoni ( vagyonkezelői) jogviszonynak van jelentősége) 


A földrészletet művelési ágak és művelés alól kivett területek szerint további részletekre kell bontani (alrészlet).  Viszont ha a földterület húsznál több alrészletet tartalmaz, azt legfeljebb húsz alrészletig külön földrészletként kell nyilvántartani.

- földrészletnek nyilvánul az építési telek
A  földrészlettel együtt kell nyilvántartani :

a) a földön létesített épületet, építményt, 

b) társasháznál a tulajdonostársak közös tulajdonában álló épületrészeket és helyiségeket, 

c) a szövetkezeti háznál a szövetkezet vagy a tagok közös tulajdonában álló épületrészeket és helyiségeket, 

d.) azt a pincét, amelynek bejárata a földrészletről nyílik, és a földterület alatt fekszik, vagy szolgalmi jog alapján más tulajdonában álló ingatlan alá nyúlik -  de mind a négy itt felsorolt ingatlan esetében csak akkor,  ha a tulajdoni viszonyaik azonosak a földrészlet tulajdoni állapotával.

· Amennyiben az összefüggő területet állandó tereptárgy (út, csatorna), vagy közigazgatási határ megszakítja, akkor külön földrészlet keletkezik. Ettől eltérő tagolási elvet kell alkalmazni 

· a kialakított építési telek, valamint 

· az utak, terek, vasutak, csatornák estében.

· A rendezési tervek szerinti, a térképen elkülönített építési telkek akkor is külön földrészletet alkotnak, ha tulajdoni ( vagyonkezelői) viszonyai azonosak. Pl. két, egymás mellett fekvő, kerítéssel sem elválasztott építési telek, akkor is egy-egy önálló teleknek minősül, ha azonos a tulajdonosa.  E rendelkezés az építési telkek esetében hatósági engedély nélküli telekösszevonás tilalmát is jelenti. Természetben persze egybe lehet őket kapcsolni, csak jogi egységbe nem lehet vonni, hatósági engedély nélkül.   

· Az utak, terek, vasutak, csatornák elágazással és kereszteződéssel, valamint közigazgatási vagy belterületi határ által meg nem szakított részei tekintendőek önálló ingatlannak. (Az országos közút, vasút vagy hajózható csatorna esetében nem kell tekintettel lenni a közigazgatási határ általi tagoltságra.)  Az ingatlan-nyilvántartási egységek ilyen módú kialakítását nyilvántartási szempontok teszik szükségessé.

B) Az egyéb önálló ingatlan kifejezés lényegében gyűjtőfogalom: a földrészlet és építmény tulajdonjoga elválik (ha egybeesik. akkor önálló ingatlan). Az ebbe a körbe sorolt ingatlanok közös sajátossága, hogy az ingatlan tulajdonjoga elkülönül attól a földrészlettől, amelyen azt létesítették, így  az ingatlan önállóan is forgalomképes, pl. társasházi öröklakás, szövetkezeti lakás, közterületről nyíló pincék, v. más személy tulajdonában van. Ezekre nem lehet jogot bejegyezni, tényt feljegyezni 
A Polgári Törvénykönyv szerint  


- az épület tulajdonjoga a földtulajdonost illeti meg. 


- kivétel:  az építkezőt illeti meg az épület tulajdonjoga, mert törvény, vagy a földtulajdonossal kötött írásbeli megállapodás így rendelkezik. (Lásd: Ptk. 97.§). 

Tehát a földrészleten kívül önálló ingatlannak kell tekinteni: 

a)az épületet, a pincét, a föld alatti garázst és más építményt, ha az nem, vagy csak részben a földrészlet tulajdonosának a tulajdona ( önálló tulajdonú épület); 

b)a társasházban levő lakást, illetőleg külön tulajdonban álló, nem lakás céljára szolgáló helyiséget ( öröklakás), a közös tulajdonban levő részekből az öröklakás-tulajdonost megillető hányaddal együtt, 

c)a szövetkezeti házban levő szövetkezeti lakást, illetőleg – az alapszabály rendelkezése szerint – külön tulajdonban álló, nem lakás céljára szolgáló helyiséget, a közös tulajdonban levő részekből a szövetkezeti lakás- (illetőleg helyiség) tulajdonost megillető hányaddal együtt; 

d)a közterületről (tehát nem magántulajdonban álló földterületről) nyíló pincét (föld alatti raktárt, garázst stb.), függetlenül annak rendeltetésétől.

2). külön ingatlan = 1 földrészletnek a tulajdoni aránya fizikailag nem tud megjelenni, önállóan nem forgalomképes, pl. 3 kategória

1. társasház, ha tartós földhasználati jogként használják az állami tulajdonú telket, forgalomképtelen a föld, attól elválik az öröklakás ingatlan, , 

2. szövetkezetnél is közös földhasználat, mely állami tulajdonban és szövetkezetnek közös földhasználati joga, ön állóan nem forgalomképes a külön ingatlan

3. társasház 3. személy tulajdonában álló telkén épült

- társasháznál (itt megjelenik a közös tulajdoni hányad is az öröklakás mellett)

- szövetkezetnél ilyen nincs, az általa elfoglalt teleknek kizárólag a szövetkezet a tulajdonosa

- van törzslap és különlap

2/b/ A környezethez való jog és a környezetjogi szabályozás módszerei.

Az emberi környezet védelméről szóló 1976. évi II. tv. szerint minden állampolgárnak joga van arra, hogy emberhez méltó környezetben éljen.

Az Alkotmány a környezethez való jogot két eltérő úton szabályozta. A 18. §-ban az állampolgári jogot fejleszti tovább és emeli alkotmányos elvvé: a Magyar Köztársaság elismeri és érvényesíti mindenki jogát az egészséges környezethez. Az Alkotmány azonban a környezethez való jog legáltalánosabb felfogását az általános rendelkezések között emelte ki. A 70/D §-ban a környezetvédelem szükségessége csupán az egészséghez való jog biztosítása eszközeként jelenik meg. E jogot az állam a munkavédelem, az eü. intézmények és az orvosi ellátás megszervezésével, rendszeres testedzéssel, valamint az épített és a természetes környezet védelmével valósítja meg.

A környezethez való jog legfontosabb elemei:

· az állami cselekvés fontossága ( közvetlenül utal az állam felelősségére a jog érvényesítése terén ( az állam felelőssége az oylan jogszabályi környezet megteremtése, amelyben csak környezetbarát tevékenység folytatható;

· a környezethez való jog – állampolgárságra tekintet nélkül – mindenkié ( az állam kötelessége e tekintetben nemzetközi párbeszédet folytatni;

· „egészséges környezet” alatt az esetek széles érthetjük. Az általánosságnak van egy sokkal szűkebb értelmezése, miszerint a jog a környezetvédelem nem minden területét foghatja át. Az egészséges környezet a mentális és fizikai egészséget egyaránt jelenti.

A környezethez való jog értelmezhető szélesebb értelemben, mint csupán az egészséges környezethez való jog. Az ilyen értelmezéshez hozzátartozó elemek:

· Az egészséges környezethez való jog ( A környezetszennyezés vagy környezetkárosítás következménye gyakran az egészség sérelme (nitrátos vizek okozta betegségek, levegőszennyezés stb.). Az ilyen értelemben vett egészséges környezet szűkített felfogást tükröz ( nem tekinthető a környezethez való jog alapjának.
· A biztonságos környezethez való jog ( A globális és regionális nemzetközi dokumentumok összekapcsolják a környezethez való jogot a békéhez, a leszereléshez vagy a nukleáris fegyverkezés elleni fellépéshez fűződő megfontolásokkal. A „biztonságos környezet” fogalma egyrészről a békés együttélés veszélyeztetésére utal, másrészt arra, hogy a veszélyes környezeti helyzetek mennyiségi növekedése minőségi változást eredményezve közvetlenül az egyes emberek, az emberiség fennmaradását is fenyegetik.
· A zavartalan környezethez való jog ( A környezet fizikai összetevői biztosítják az ember számára a kényelmet. A kényelem élvezete, a munkaképesség újratermelése az életkörülmények bizonyos állandóságát feltételezi. Ha ez felborul, a mentális egészség veszélyeztetése mellett a fizikális egészség is károsodik, sőt a társadalmi hatékonyság is csökken.
· Az esztétikus környezethez való jog ( A környezet egyes elemeit nem lehet csupán gazdasági szempontok szerint megítélni. Az emberiség kulturális öröksége magában foglalja a környezet mesterséges elemeit is, és a természetes elemeket is.
Az EK környezetvédelmi akcióprogramjának prioritásaként jelenik meg a környezet-egészségügy, amely az egészséges környezet legszélesebb értelmezését is magában foglalja. Az egészség = teljes fizikai, mentális állapot, valamint társadalmi jólét.

A mai magyar gyakorlatban a környezethez való jog elsősorban az AB előtti eljárásban kerül szóba.

A 28/1994. (V. 20.) AB határozat a természetvédelmi területek privatizációjával kapcsolatban valójában a környezethez való alkotmányos jog értelmezését végezte el. Az AB környezeti jogot érintő felfogása hosszú távra meghatározhatja a hasonló jogértelmezéseket. A határozat lényege: 

· A környezethez való jog nem alanyi alapjog, de nem is csupán alkotmányos feladat, amelynek megvalósítási eszközeit az állam szabadon választhatja meg.

· A környezethez való jog azonban önállósult és önmagában vett intézményvédelem, azaz olyan sajátos alapjog, amely az állam kötelességei teljesítésének garanciáit emeli az alapjogok szintjére; Mindazon feladatokat, amelyeket másutt alanyi jogok védelmével teljesít az állam, itt törvényi és szervezeti garanciákkal kell ellátnia.

Alapvetően kétféle álláspont ütközik. Egyik a környezethez való alkotmányos jogot eljárási kérdésnek tekinti ( a jog az állam szabályozási és védelmi felelősségét jelenti. A másik értelmezés e jognak tartalmi értelmet ad, alanyi jogi minőséget feltételezve.

A környezethez való jogból következik, hogy az épített környezet jogszabályban biztosított védelmi szintje jogilag kötetlen hatósági döntésekkel nem csökkenthető.

A környezethez való jog állami felelősséget megalapozó értelmezése megköveteli, hogy az állam e téren jelentkező felelőssége ellenőrzött keretek között valósuljon meg. Az állam szabadsága nem korlátlan.

A magzati élet védelmét tárgyaló 48/1998. (XI. 23.) AB határozat a környezethez való jog és az emberi élethez való jog között kapcsolatot teremt. Az életvédelmet szolgáló alanyi jogok, állami kötelességek, valamint államcélok rendszerének közös gyökere az élethez való jog. Az egészséghez való jog éppúgy a jövő nemzedékek egészségét is szolgálja, mint az egészséges környezethez való jog. Ezt a jogot az AB úgy értelmezte, hogy az jelenlegi formájában ugyan nem alanyi alapjog, de nem is csak államcél, hanem az élethez való jog objektív, intézményvédelmi oldalának része, amely az emberi élet természeti alapjainak fenntartására vonatkozó állami kötelességet külön alkotmányos „jogként” nevesíti.

E jog védelmének eszközei között elsőbbsége van a megelőzésnek, hiszen a visszafordíthatatlan károk utólagos szankcionálása nem tudja helyreállítani az eredeti állapotot.

A környezethez való jog állampolgári jog, és az AB arra törekszik, hogy e jog ne csupán egyre inkább elfogadott hivatkozási alappá váljon más jogok értelmezése kapcsán, hanem a környezetvédelem más elvi kérdéseivel való kapcsolata is egyre nyilvánvalóbbá váljon.

Egyik kérdés: milyen technikát válasszunk?

A, keret tv. legyen, amely a fontosabb alapintézményeket rendezi; a részletes védelmet külön jsz.ban dolgozza ki vagy 

B, kódexszerű szabályozás: egyetlen tv. minél nagyobb kört fogjon át. A szabályozás techinakai problémájánál azonban fontosabb, hogy milyen módszert alkalmazzunk, ennek révén kapunk választ arra, hogy milyen jogintézményeket alkalmaz a szabályozás és milyen eljárási rendben, milyen értelmezési problémákra számíthatunk, hogyan fér meg más területek szabályozasaval stb.

Három alapproblémára keresünk választ a módszertani rendszerek megkülönböztetése esetén:

1. a körny.pol, és a körny.jog elhelyezkedése a pol.-i, és jogi rendszer többi elemeihez képest:

külső és belső integració. 
A további vizsgálódás 3 módszertani területre osztható: 

A, szektoriális szabályozás;külső integráció (a körny.-i érdekek védelmének szektorkénti kezelése vagy intergralasa a gazd.-i-tars.-i élet más teruleteibe) 

B, integralt szabályozas (belső integr.): egyes körny.-i elemek külön-külön v. egységben kezelése 

C, a környezetért felelős közig. beépülése vagy elkülönülése a közig. egységes rendszerébe (szervezeti vagy hatasköri integráció) 

2. a jogi és állami befolyás érvényesülésének módszere (hogyan oszlik meg a körny-i szabalyozas felelőssége) 

a, közig tulsúlya (közvetlen beavatkozása: körny.-i hatas felismerése > tervezés > jogalkotas > közig. eszközök vagy önkéntes jogköbetés > ellenőrés > szankcionalas > 
visszcsatolas (jogalkotas)) hagyomanyos eszkozokkel

b, gazdasági, piaci eszközökkel ( arra törekszenek, hogy a körny.-i igényeket a piaci feltételek egészébe illesszék; a jogalkotás nem közvetlenül a környezethasznaló magatartásara hat, hanem a piac közvetítésével, a piac reakciót kihasználva fejti ki hatasat)

c, önszabályozás. 

3. Környezethasználat megengedhető, elfogadható mértékének meghatarozási módja, hogyan hatarozható meg a szennyezés: 

a, a terhelés mérhetősége, számszerűsítése a mértékrendelkezések vmelyik fajtajaval (határértékek, előirások, listák) 

b, a terhelés kereteinek meghatározása, a technika állásához igazodik 


3. a/ A családi és a vállalkozói magángazdaság sajátos agrárjogi szabályozása, a piaci integráció uniós intézményei.. (TÉSZ, KÉSZ, termelői csoport.)

A rendszerváltás után felgyorsult a régi 2 pólusú agrárüzemi rendszer (állami és szövetkezeti nagyüzemek) átalakulása. A magánüzemek gyorsan szaporodtak, és gazd-i súlyuk is megnőtt. Okai: - állami gazdaságok privatizációja; - TSZ-ek kötelező átalakulása; - kárpótlási eljárás. A ’90-es évek második felére a termőföldvagyon több, mint fele a különböző magánüzemek használatába került. 

Magángazdálkodást folytató természetes személyek:

- belföldi természetes személyek, akik egyéni vállalkozásként folytatnak mg-i termelő, feldolgozó és értékesítő tevékenységet, v. erdőgazdálkodást → e tevékenységet élethivatásszerűen, főfoglalkozásként gyakorolják. 

- mg-i kistermelők, akik e tevékenységet kiegészítő jövedelem megszerzése v. önfogyasztás céljából: ún. többes tevékenység formájában, ill. részmunkaidős gazdálkodás formájában folytatják.

Egyéni vállalkozói gazdaság, mint magánüzem alapítására az a belföldi természetes személy jogosult, aki cselekvőképes, lakóhelye van és nincs kizárva az egyéni vállalkozás gyakorlásából. Egyéni vállalkozás vállalkozói igazolvány birtokában gyakorolható, melyet kérelem alapján a vállalkozó székhelye és tevékenységi köre szerint illetékes gazdasági kamara adja ki. 

Mezőgazdasági őstermelő: az a 16. évét betöltött, nem egyéni vállalkozó magánszemély, aki önálló tevékenységként saját gazdaságában a személyi jövedelemadóról szóló tv-ben felsorolt termények, termékek előállítására irányuló tevékenységet folytat és ennek igazolására őstermelői igazolvánnyal rendelkezik. 

Családi gazdaság

A családi kapcsolatokra és erőforrásokra épülő, kizárólag v. döntő mértékben mg-i termelő-gazdálkodó tevékenység céljából létrehozott vállalkozás. 

A családi gazdaságban összehangolt rendszert alkotnak a következő tevékenységek:

- a jövedelemérdekeltségi alapon folytatott árutermelés és szolgáltatás

- a családi szükségletek részbeni kielégítése a saját mg-i tevékenységből

- a háztartásgazdaság kielégítése

- a külső munkavállalás v. vállalkozás (pl. a mg-i tev. finanszírozására)

Optimális családi üzemnagyság: ha az adott agrárüzem elegendő jövedelmet biztosít: - a család kellő életszínvonalon történő megélhetéséhez, - a befektetett tőke megtérüléséhez, - az üzemvitelhez v. fejlesztéshez igénybe vett hitel törlesztéséhez, a kamatok visszafizetéséhez, - a haszonbérelt föld utáni bérleti díj megfizetéséhez.
Az agrárüzem méretét befolyásoló egyéb adottságok:

- művelt földek minősége

- milyen a termékek eladási árának és a termeléshez szükséges ráfordítások beszerzési árának viszonya

- a megtermelt termékek, termények értékesítésének feltételei, biztonsága

- a mg-i termelés támogatási rendszere

A családi gazdaság sok lábon álló gazdaság. A mg-i termelés mindegyik ágazatában folytat termelő-gazdálkodó tevékenységet. Földalapját és a termelés más tárgyi eszközeit elsősorban a család tulajdonában álló termőföld, munka- és erőgép, gazdasági épület, stb. képezi. A termelés mellett vállalkozik a megtermelt termények feldolgozására, esetleg kiskereskedelmi értékesítésére is. Sokszor szövetkezetek tagjai.

Vállalkozói magángazdaság

A ’70-es években jelent meg, és számukat tovább gyarapította az állami gazdaságok privatizációja, a szövetkezetek átalakulása is. Létrejöhetnek: pl. kárpótlás során megszerzett kisebb földterületek felvásárlásával is. 

A vállalkozói magángazdaság nyereségérdekeltségű gazdaság. Cél a vállalkozói haszon, nyereség elérése. A családi gazdaság és a vállalkozói gazdaság sok esetben nem különül el élesen egymástól. 

A nyereségérdekelt vállalkozás működtetésének együttes alapfeltételei:

- befektetések utáni kamatigény

- munkaráfordítások utáni bérigény

- termelési kockázat utáni vállalkozói haszon

A vállalkozói magángazdaság a mg-i termelés egy-egy területére szakosodott. Ezért monokultúrás gazdaság. Üzemméretét kizárólag az elérhető vállalkozói haszon mértéke határozza meg. A megtermelt termékét értékesítésre alkalmas áruvá önmaga dolgozza fel, sőt esetenként kiskereskedelmi egységében értékesíti. 

A vállalkozás vezetőjét nem befolyásolják a családi munkaerő lekötésének gondjai. E gazdaságtípus jelentős részben fő- és mellékfoglalkozású idegen munkaerőre épít. 

TÉSZ: Termelői Értékesítő Szervezet. A fogalmat az Európai Unió 1996-ban alkotta meg (producer organisation) néven. Jelentősen különbözik a Magyarországon régóta ismert TSZ-től. Lényege, hogy a zöldség – gyümölcs ágazatból élő termelők közösen összefogva non-profit szervezetet alkotva csökkentsenek néhány rájuk nehezedő költségen, illetve növeljék versenyképességüket azáltal, hogy az egyénileg megtermelt árut közösen értékesítik. A termelők egy közös központba szállítják termékeiket, ott válogatás és csomagolás után nagy és egységes mennyiségben és minőségben a megrendelők felé továbbítják. Ezáltal csökkenthető az agrárolló által a termelőknek okozott kár illetve a vertikális integráció révén nagyobb jövedelem realizálható. Jelenleg Magyarországon több TÉSZ is létezik. Legjelentősebbek: Mórakert (Mórahalom), DélKerTész (Szentes), Kiskunsági TÉSZ (Kiskunfélegyháza), KistérTész (Kistelek), Fresh Fruit TÉSZ (Kecel), Alföld Régió Szövetkezet (Kecskemét).

Termelői csoport tagja az a mezőgazdasági, erdészeti vagy halászati alaptevékenységet folytató természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaság (a továbbiakban: termelő) lehet, aki (amely) piaci vagy feldolgozóipari értékesítésre szánt terméket termel, és a mezőgazdasági termelők agrártámogatás igénybevételével összefüggő adatszolgáltatásról és nyilvántartásba vételről szóló Korm. rendeletben, illetve a hegyközségek adatszolgáltatási rendjéről szóló FM rendeletben foglalt adatszolgáltatási kötelezettségének eleget tett, és nyilvántartásba vették.

A földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter termelői csoportnak a termelők által létrehozott szövetkezeti vagy korlátolt felelősségű társasági, illetve zártkörű részvénytársasági formában működő gazdálkodó szervezeteket ismeri el.

Egy adott termelői csoport csak egy termékre vagy termékcsoportra szakosodottan működhet.

3/b/ Levegő - tisztaság – védelem a hazai környezetjogban.

Az EU – és mára már a hazai jogrendszer – által alkalmazott alapvető jogintézmények felvázolásához a következő levegőtisztaság-védelmi jog​intézményfajtákat kell figyelembe venni:

1. akcióprogramok a levegőtisztaság-védelem állapotának javítá​sára: az akcióprogramok kidolgozása jelenti a levegőminőségi keretdi​rektíva átfogó követelményét. A programok a minőség megőrzésére és javítására vonatkoznak.

2. övezetek, illetve védettségi övezetek; 

3. kibocsátási és levegőminőségi határértékek: az EU és a magyar szabályozási rendszer alapját egyaránt a határértékek képezik. Ezek további csoportokra oszthatók, 

· levegőminőségi értékek,

· beavatkozási határértékek,

· kibocsátási értékek.

4. hatósági engedélyek és eljárások (engedélyezés, ellenőrzés): az EU-direktívák legtöbb esetben a tagállamok hatáskörébe utalják az engedélyezés és a hatóságok ki​alakításának kérdését.

5. monitoring: az EU levegővédelmi szabályozásában a határértékek betartásának ellenőrzésére és a levegőminőség folyamatos mérésére szolgáló monitoring rendszer megléte elsődleges fontosságú.

6. tagállamok jelentési, adatszolgáltatási kötelezettsége a Bizottság​nak;

7. információ: a lakosság informálása elsősorban a levegőminőségi keretdirektí​va követelménye.

8. szankciók (melyek megállapítása a tagállamok feladata).

A hazai szabályozás keretei: A hazai jogban az 1995. évi környezetvédelmi törvény keretszabá​lyozást nyújt, amely kereteket az alsóbbrendű jogszabályok hivatottak tartalommal megtölteni. A törvény értelmében a levegő védelme kiterjed a légkör egészére, annak folya​mataira és összetételére, valamint a klímára. 

A levegőtisztaság-védelem alapszabálya a 21/2001. (II. 14.) Korm. ren​delet, melyet számos EU-konform végrehajtási szabályozás egészít ki.

A levegőminőség keretszabályozása: A levegőminőségi keretszabályozást az EU-ban a Tanács 96/62. direk​tívája tartalmazza. A szabályozás célja a levegőminőség elérendő köve​telményeinek meghatározása és ennek megvalósításához szükséges elvárások kereteinek megfogalmazása. Az elvei:

1. a levegőminőség céljainak meghatározása annak érdekében, hogy elkerüljék, megelőzzék és csökkentsék az emberi egészségre és a környezet egészére gyakorolt káros hatásokat; 

2. felmérjék a tagállamokban a levegő minőségét; 

3. összegyűjtsék a levegőminőségre vonatkozó megfelelő informá​ciót, és ennek alapján egyebek között beavatkozási értékeket állapítsa​nak meg; 

4. a levegőminőség megfelelő állapota megmaradjon, illetve ja​vuljon.

Határérték: A levegőminőség szabályozásában már ismert módon a kritériumokat határértékek és beavatkozási küszöbértékek megfogalmazása jelenti. Ezek megállapítása során a következő szempontokra kell külö​nös figyelemmel lenni:
· a szennyezésnek kitett lakosság, illetve az érzékeny lakossági csoportok jelenléte;

· az éghajlati viszonyok;

· a flóra és fauna, valamint ezek élőhelyeinek érzékenysége;

· a szennyezésnek kitett történelmi örökség;

· a gazdasági és műszaki megvalósíthatóság;

· a szennyezés nagy távolságra jutása.

A levegőminőség általános követelményei​től két irányban is el lehet térni:

1. a szennyezés szintjei egy vagy több szennyező anyagból lehetnek magasabbak, de ebben az esetben is megfelelő határidőt kell szabni a követelmények teljesítésére, és integrált tervet kell ehhez készíteni; 

2. a határértékek lehetnek esetenként alacsonyabbak, mint az álta​lánosan megállapított értékek.

A magyar jog alapvető szabályai: Az EU jog által 1996-ban bevezetett keretszabályozást vette át a 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet, kiegészítve a kibocsátásra vonatko​zó egyes rendelkezésekkel. A légszennyező anyagokat – az egészségre és a környezetre gyakorolt hatásuk alapján – 

I. különösen veszélyes,

II. fokozottan veszélyes,

III. veszélyes,

IV. mérsékelten veszélyes veszélyességi fokozatba kell sorolni.

A kiindulási pont a légszennyezettség mértéke. Az ország területét a légszennyezettség mértéke alapján  zónákba kell sorolni. Zónák típusai: 

· A csoport: agglomeráció; 

· B csoport: azon terület, ahol a légszennyezettség egy vagy több lég​szennyező anyag tekintetében a légszennyezettségi határértéket és a tű​réshatárt meghaladja;

· C csoport: azon terület, ahol a légszennyezettség egy vagy több lég​szennyező anyag tekintetében a légszennyezettségi határérték és a tű​réshatár között van;

· D csoport: azon terület, ahol a légszennyezettség egy vagy több légszennyező anyag tekintetében a felső vizsgálati küszöb és a légszeny​nyezettségi határérték között van;

· E csoport: azon terület, ahol a légszennyezettség egy vagy több lég​szennyező anyag tekintetében a felső és az alsó vizsgálati küszöb között van;

· F csoport: azon terület, ahol a légszennyezettség az alsó vizsgálati küszöböt nem haladja meg.

Követelmények: A levegőterhelést okozó forrásokra, tevékenységekre, technológiákra, létesítményekre (a továbbiakban: légszennyező forrás) az elér​hető legjobb technika alapján, jogszabályban, illetőleg a környezetvé​delmi hatóság egyedi eljárásának keretében kibocsátási határértéket, levegővédelmi követelményeket kell megállapítani. Tilos új légszennyező forrást telepíteni, ha a légszennyező forrás közvetlen hatásterületén az alap légszennyezettség értéke már megha​ladja, illetve az új légszennyező forrás üzembe helyezésének következ​tében várhatóan meghaladja a légszennyezettségi határértéket. 

A helyhez kötött légszennyező források üze​meltetése során:

I. jogszabályban vagy a környezetvédelmi hatóság határozatában megállapított kibocsátási határértékek nem léphetők túl; 

II. a levegővédelmi követelményeket be kell tartani, 

III. olyan anyag- és energiafelhasználást kell folytatni, amely nem okoz légszennyezést, illetőleg megfelel az egyéb környezetvédelmi jogszabályok előírásainak; 

IV. a tisztító berendezéseket a technológiai előírásoknak megfelelő​en, gondosan és folyamatosan üzemeltetni kell, valamint gondoskodni kell karbantartásukról;

V. a technológiai előírások megtartásával, az üzemzavarok megelő​zésével, illetőleg elhárításával meg kell akadályozni a rendkívüli lég​szennyezést;

VI. rendkívüli légszennyezés megszüntetése érdekében haladéktala​nul meg kell tenni a szükséges intézkedéseket és értesíteni kell a kör​nyezetvédelmi hatóságot.

Kibocsátási források:

· Helyhez kötött légszennyező pontforrás (amelynél a légszennyező anyag kibocsátási jellemzői méréssel egyértelműen meghatározha​tók), A helyhez kötött légszennyező pontforrásokra

a) technológiai (általános, eljárásspecifikus) kibocsátási határér​téket,

a) egyedi kibocsátási határértéket,

a) össztömegű kibocsátási határértéket kell alkalmazni, illetve megállapítani.

· Helyhez kötött diffúz légszennyező forrás – a levegőterhelést okozó, pontforrásnak nem minősülő – kibocsátó felület (például nyílás, lég​ző, biztonsági lefúvató szelep, tartósan nyitott ablak vagy ajtó, továbbá telephely burkolatlan, parkosítatlan területe, meddőhányó, hulladék​lerakó), a szabadban, félig zárt vagy zárt térben végzett művelet, tech​nológia, anyagtárolás.

· Mozgó légszennyező források (közúti, nem közúti, vasúti, vízi és légijármű).

· Vonalforrásoknak minősül minden olyan nyomvonalas közlekedé​si létesítmény (közút, vasút) vagy annak vizsgált szakasza, amelynél az elhaladó járművek jellemzői határozzák meg az egységnyi szakasz​ból származó légszennyezőanyag-kibocsátást.

· Bűzzel járó tevékenység során az elérhető legjobb technika alkal​mazásával meg kell akadályozni, hogy a lakosságot zavaró bűz kerül​jön a környezetbe. 

Rendkívüli intézkedést igénylő helyzetek: Környezetveszélyeztetést okozó légszennyezettség kialakulása esetén rendkívüli intézkedést kell tenni. Rendkívüli intézkedést igénylő lég​szennyezettség alakulhat ki:

· ha kedvezőtlen meteorológiai viszonyok között, több forrásból származó szennyezőanyag-kibocsátás következtében a légszennye​zettség tartósan és nagy területen elérheti vagy meghaladhatja egy vagy több légszennyező anyag tájékoztatási, illetőleg riasztási küszöb​értékét (szmoghelyzet);

· ha egy vagy több légszennyező forrás által okozott tartós levegőter​helés következtében a légszennyezettség egészségügyi határértékét tar​tósan, nagy mértékben meghaladó, az emberi egészséget közvetlenül ve​szélyeztető légszennyezettség (veszélyes légszennyezettség) alakul ki;

· váratlan meghibásodás, üzemzavar esetén.

4. a/ Az ingatlan -  nyilvántartás tartalma (adat, jog, tény)
=  településenként tartalmazza az ország valamennyi ingatlanát, az egyes ingatlanokkal kapcsolatos 
A.) adatokat: (ingatlan + jogosultak adatai)

B.) jogokat és 

C.) jogi jelentőségű tényeket.  

csak törvényben – akár az Inytv.-ben, akár más törvényben - meghatározott adatok, jogok és jogilag jelentős tények rögzíthetőek + a bejegyzés alapjául szolgáló okiratok = INY tartalma

---------------------------------------------------------------------------------------------------

A. ADATOK 

1) Az ingatlan-nyilvántartásba az ingatlanok következő azonosító adatait kell bejegyezni:  
· a település nevét, 

· az ingatlan fekvését (belterület, külterület megjelölésével), 

· a belterületen lévő ingatlannál az utca (tér, krt. stb.) nevét és a házszámot, 

· a helyrajzi számát (ingatlan egyedi azonosítására szolgál)

· a terület nagyság mértékszámát, 

· művelési ágát, illetve a művelés alól kivett terület elnevezését, 

· minőségi osztályát, 

· kataszteri tisztajövedelmét, 

· az ingatlan-nyilvántartási szempontból szükséges egyéb adatát. 

2) A jogosultak adatai:

a) magánszemélyek azonosítása 

· a természetes személyazonosító adatokkal: családi és utónév, ideértve a leánykori családi és utónevet is, a születési év, a jogosult  anyja neve, 

· a lakcím, továbbá 

· a személyi azonosítóval történik. 

Személyiségvédelmi célokból a személyi azonosítót a képernyőn megjelenő tulajdoni lapon és az INY-ról kiadott másolaton feltüntetni nem lehet. Csak a földhivatali belső eljárás során alkalmazható.

b) A szervezetek (jogi személyek) azonosítására 

· a szervezet megnevezését, 

· székhelyét, 

· a statisztikai számjel (a vonatkozó JSZ hatálya alá tartozó szervezet esetében) 

B. JOGOK 

Az INY-ba az ingatlanhoz kapcsolódó következő jogok, illetőleg annak jogosultjai jegyezhetők be:

 a) tulajdonjog, illetőleg állami tulajdonban álló ingatlan esetében az állam tulajdonosi jogait gyakorló szervezet és a vagyonkezelői jog,

tulajdonjog tartalmának 
- jogosult oldala: birtoklás + használat + hasznok szedése+ rendelkezés






- kötelezettségek: terhek+kárveszély viselése

Az ingatlan tulajdonosát a tulajdoni lap II. részére jegyzik be. Itt feltüntetik a szerzés jogcímét is. Pl.: átruházás , 

hatósági határozat, öröklés, elbirtoklás stb. 

A tulajdonjogot egész ingatlanra vagy annak eszmei hányadára lehet bejegyezni. 

Az állam tulajdonjogának bejegyzésénél tulajdonosként a Magyar Államot kell feltüntetni, és egyidejűleg be kell jegyezni a kezelői jogot is. Az állami tulajdon és a kezelői jog egymástól elválaszthatatlanok. Kezelőként csak állami szervet (vállalatot) vagy társadalmi szervezetet lehet bejegyezni. 

 b) a lakásszövetkezeti tagot megillető állandó használati jog,

 c) megállapodáson és bírósági határozaton alapuló földhasználati jog,
A földhasználat joga általában a föld tulajdonosát illeti meg. Jogszabályi rendelkezés vagy a tulajdonos engedélye alapján más is használhatja a földet. Általában építkezés célját szolgálja. Az építkező a más tulajdonában levő földrészleten a saját tulajdonába kerülő, és saját nevére bejegyezhető épületet létesíthet.
 d) haszonélvezeti jog és használat joga,

A haszonélvezeti jog jogosultja a más tulajdonában levő ingatlant birtokolhatja, használhatja, hasznait szedheti, de nem rendelkezhet vele; a haszonélvezetet nem ruházhatja tovább.  A haszonélvezet általában öröklés folytán keletkezik (túlélő házastárs haszonélvezeti joga) ritkábban jön létre megállapodással. A haszonélvezeti jog meghatározott ideig, legfeljebb a haszonélvező haláláig tarthat. A haszonélvező az ingatlant csak rendeltetésszerűen használhatja, köteles viselni a fenntartással járó terheket.  

A túlélő házastárs haszonélvezeti jogát özvegyi jog elnevezéssel jegyzik be a tulajdoni lap III. részére. 

A használat joga lényegében korlátozott haszonélvezeti jog. A haszonélvezettől annyiban különbözik, hogy aki használatra kap ingatlant, azt másnak nem adhatja tovább használatra. 
A használó az ingatlant csak a saját, valamint a vele együtt élő családtagjai szükségleteit meg nem haladó mértékben használhatja és szedheti annak hasznait. 
 e) termőföld haszonbérleti jog,

 f) telki szolgalmi jog,

A telki szolgalom alapján valamely ingatlan mindenkori tulajdonosa másnak az ingatlanát meghatározott terjedelemben használhatja.  A szolgalom mindig az ingatlanokhoz kötődik, és nem a tulajdonosokhoz. Azt az ingatlant, amelynek mindenkori tulajdonosát a szolgalom megilleti uralkodó (régiesen: uralgó) teleknek, a másik ingatlant szolgáló teleknek nevezzük. Az ingatlan-nyilvántartásba bejegyezhető telki szolgalmi jogok: átjárási/vízmerítési /vezeték létesítési (telek keresztezés) /pince létesítési /épület megtámasztási stb. 

Az uralkodó telek tulajdoni lapjának I. részén utalni kell arra az ingatlanra, amelyre a telki szolgalmi jog gyakorlása vonatkozik (szolgáló telek). A szolgalmi jogot, mint terhet a szolgáló telek tulajdoni lapjának III. részére jegyzik be.

 g) állandó jellegű földmérési jelek, földminősítési mintaterek, valamint villamos berendezések elhelyezését biztosító használati jog, továbbá vezetékjog, vízvezetési és bányaszolgalmi jog /szállítás érdekében/, (közérdekű használati jogok), - A használat jogától megkülönböztetjük a használati jogokat, amelyek állami szervek javára közérdekből biztosítják idegen ingatlan használatát. 

 h) elő- és visszavásárlási, valamint vételi jog,

különböző mértékben korlátozzák az eladó rendelkezési jogát az ingatlan felett. 

a) elővásárlási jog: ha a tulajdonos az ingatlant el akarja adni, akkor a felajánlott vételár (ajánlat) összegét - még a szerződés megkötése előtt - köteles az elővásárlási jog jogosultjával közölni. (Pl. közös tulajdon esetén a társtulajdonossal).  Szerződéssel létesíthető vagy jogszabályon alapulhat(pl. társtulajdonos)  

b) visszavásárlási jog:  a jogosult (a volt tulajdonos) az általa korábban eladott ingatlant a vevőtől akkor is visszavásárolhatja, ha annak nincs szándékában az ingatlant eladni Visszavásárlási jogot legfeljebb öt évre lehet kötni. A visszavásárlási ár - ellenkező megállapodás hiányában - megegyezik az eredeti vételárral. 


A visszavásárlási jogot a vevő tulajdonjogának bejegyzésével egyidejűleg a tulajdoni lap III. részén tüntetik fel. 

c) vételi jog:  a tulajdonos rendelkezési jogának a visszavásárlási jognál is nagyobb mértékű korlátozása. A vételi jog jogosultja egyoldalú nyilatkozattal olyan ingatlanra hoz létre adásvételi szerződést, amely korábban nem volt a tulajdonában. (a vevő meg akarja venni, ezért bizonyos időre biztosítja azt, hogy az eladó időközben nem adja el másnak az ingatlant, ha az eladó ezt vállalja, létrejön a vételi jog)

 i) tartási és életjáradéki jog,

Tartási, ill. életjáradéki szerződést akkor kötnek, ha idős beteg, munkaképtelen, esetleg magatehetetlen személynek (eltartott) olyan komoly vagyona (Pl. lakóháza, értékesebb ingósága) van, amelynek fejében más személy (eltartó) szívesen elvállalja ápolását, gondozását.

a) tartási szerződésben az eltartó tényleges tartást - például ellátást, gondozást - vállal, az eltartott a tartás fejében átruházhatja a tulajdonában levő ingatlant, eltartottnak joga van bejegyeztetni a tartási jogot- érvényességi feltétel az ib.


A tartási szerződés az eltartott haláláig áll fenn, Ha az eltartó korábban hal meg, mint az eltartott, a tartási kötelezettség az eltartó örököseire annyiban száll át, amennyiben az eltartó haláláig nyújtott tartás (szállás, gondozás, élelmezés, gyógykezelés stb.) értéke az ellenszolgáltatást nem fedezi.

b) életjáradéki sz: a járadék folyósítója kötelezi magát, hogy időszakonként pénzt v. természetbeni ellátást ad az eltartottnak. E különbségtől eltekintve a kétféle szerződés szabályai teljes mértékben megegyeznek. 

j) jelzálogjog (önálló zálogjog),

= az ingatlanra, mint zálogtárgyra adott kölcsön biztosítéka Az ingatlan különleges zálogtárgy, amelyet kölcsön folyósítása esetén nem adnak a hitelező birtokába, a követelés biztosítéka a jelzálogjog ingatlan-nyilvántartási bejegyzése. A követelés nem teljesítése esetén a hitelező az ingatlanból nyerhet kielégítést. Jelzálogjog egész ingatlanra vagy tulajdoni illetőségre jegyezhető a tulajdoni lap III. részére. 

A jelzálogjog fajtái: 

- Törvényes jelzálogjog: adó és illetéktartozás biztosítéka 

- Egyetemleges jelzálogjog: több ingatlanra jegyzik be egyidejűleg. VH esetén bármelyikből kérhető kielégítés. 

 k) végrehajtási jog,

Az ingatlanokat terhelő követelések kielégítését biztosító jogi korlátozás arra az esetre, ha a követelés teljesítését hatósági úton kell végrehajtani. A VH jogot egész ingatlanra v. tulajdoni hányadra lehet bejegyezni A tulajdoni lap III. részén levő bejegyzés felhívja a figyelmet arra, hogy a tulajdonjogra érvényes terhek rakódtak: 

- bírósági végrehajtás (nem csak pénzbeli magánkövetelés teljesítésére) 

- államigazgatási végrehajtás (adó és illetéktartozás kiegyenlítésére)

.l) halászati jog, és annak haszonbérleti joga.

A tulajdoni lapra bejegyezhető egyes jogok annyiban jelentősek, hogy keletkezésükhöz joghatály csak akkor kapcsolódik, ha azt bejegyezték a nyilvántartásba.

C. JOGILAG JELENTŐS TÉNYEK 

17. § (1) Az ingatlan-nyilvántartásba csak az ingatlanhoz kapcsolódó következő tények jegyezhetők fel:

 a) a jogosult kiskorúsága vagy gondnokság alá helyezése,

 b) a jogosulttal szemben megindított felszámolási eljárás, végelszámolás,

 c) jogszabályon vagy bírósági ítéleten alapuló tulajdoni korlátozás,

 d) telekalakítási és építési tilalom elrendelése, valamint egyéb építésügyi korlátozás,

 e) kisajátítási és telekalakítási eljárás megindítása,

 f) a fellebbezés és a földhivatali határozat elleni bírósági jogorvoslati kérelem,

 g) bejegyzés alapjául szolgáló vagy azzal kapcsolatos bírósági határozat ellen benyújtott bírósági felülvizsgálati kérelem,

 h) az ingatlan jogi jellege,

 i) a szerződésen vagy végintézkedésen alapuló elidegenítési és terhelési tilalom,

 j) az e törvényben meghatározott perek és büntetőeljárás megindítása,

 k) árverés kitűzése, árverés sikertelensége,

 l) a zárlat,

 m) tulajdonjog fenntartással történt eladás,

 n) bejegyzés iránti kérelem elutasítása,

 o) a törölt zálogjog ranghelyének fenntartása, illetve a ranghellyel való rendelkezés jogáról történő lemondás,

 p) jelzálogjog ranghelyének előzetes biztosítása,

 q) ranghely megváltoztatása,

 r) zálogjog érvényesítésével, átruházásával, megszűnésével kapcsolatos egyéb tények,

 s) épület létesítésének vagy lebontásának a ténye,

 t) az eljárás felfüggesztésének ténye,

 u) jogerős hatósági vagy bírósági határozattal megállapított tartós környezetkárosodás ténye, mértéke és jellege.

 (2) Az (1) bekezdés a)-b) pontjában említett tények bejegyzésének elmaradása az egyébként azokhoz fűződő joghatást nem érinti. A c)-t) pontokban említett tények bejegyzésének elmaradása esetén a jogosult azokat nem érvényesítheti jóhiszemű harmadik jogszerzővel szemben.

4/b/ A veszélyes vegyi anyagok és a biotechnológia közösségi jogi rendezése.
[image: image3.emf]A vegyi anyagok, készítmények, azokhoz kapcsolódó tevékenységek a környezetvédelem olyan sajátos határterületét jelentik, amelynek az ipari termeléshez való kapcsolata rendkívül erőteljes. Ezen belül két alté​máról van szó: 1. a veszélyes vegyi anyagok és készítmények szabályozása, ame​lyen belül megkülönböztethetők az általános szabályok, illetve az egyes speciális szabályok köre; 2. valamint a genetikailag módosított szervezetekre vonatkozó sza​bályok kérdése.
A szabályozás alapvető jogintézményei (
Az egész rendszer alapvető kérdése a tárgyi hatály, tehát a szabá​lyozási körbe tartozó anyagok, készítmények meghatározása, mégpe​dig azok fogalmainak, illetve azok minősítését meghatározó feltéte​leknek megteremtésével együtt. Az általános elvek, követelmények jogszabályba foglalását a szabá​lyozás céljai határozták meg, megadva egyben a további szabályozási feladatok zsinórmértékét. A tárgyi hatály alá tartozó anyagok, készítmények bejelentési eljá​rása, illetve a bejelentés alapján készítendő állami nyilvántartás jelenti a megfelelő információs rendszer kialakításának, illetve az információ áramlásának kereteit. 
A bejelentés és nyilvántartás egyben alapul szolgál a tárgyi hatály alá tartozásra visszaható minősítésre, illetve annak lehetőségére. A minő​sítések központi problémája a megbízhatóság, a megfelelő információ és annak kezelése. E körben jelenik meg elsőként a GLP (Good Laboratory Practice), tehát a helyes laboratóriumi gyakorlat elveinek meghatározása. 
A csomagolási és jelölési követelmények részben az ellenőrizhetőség szempontjából jelentősek, részben pedig ismét a megfelelő informá​cióközvetítés tekintetében. 
A veszélyes anyagok felhasználásának egyes szabályai inkább a for​galom és felhasználás ellenőrzését, illetve annak lehetséges korlátozá​sát jelentik, mindkettő jogszabályi felhatalmazáson alapuló közigaz​gatási feladat. Idetartozik az anyagok és készítmények nemzetközi for​galmának kérdése is, valamint a szállítás.

A kockázatelemzés részben a meglévő anyagokra, részben pedig ál​talában a veszélyes anyagokra és készítményekre vonatkoztatható. 

A jogintézmények között nem szabad megfeledkezni az esetle​ges jogkövetkezményekről, illetve felelősségről sem, amelyek azonban már az EU-jogban nem jelennek meg követelményként, azok kö​rének a nemzeti jog rendszeréhez kell igazodnia. 

Nem terjed ki a kérdéses szabályozás hatálya: a veszélyesség szerint nem osztályozható anyagokra és készítményekre, a gyógyszerkészítmé​nyekre és azok törzskönyvezési eljárás során megállapított hatóanya​gaira, amennyiben azokat csak gyógyszerként használják; a gyógy​szernek nem minősülő gyógyhatású anyagokra és készítményekre, amennyiben ezeket csak gyógyhatású szerként használják; az állat​gyógyászati készítményekre, a takarmányokra és a termésnövelő termékekre; a kábítószerekre és a pszichotrop anyagokra; a radioaktív anyagokra; a növényvédő szerekre, a rovar- és rágcsálóirtó szerekre; az élelmiszerekre; a kozmetikumokra; az emberi szervezetbe nem kerülő diagnosztikumokra. Ezenkívül a szabályozás nem vonatkozik a kizárólag honvédelmi célokat szolgáló veszélyes anyagokra, illetve veszélyes készítményekre, a veszélyes hulladékokra, a veszélyes anyag, illetve a veszélyes készítmény telephelyen kívüli szállítására, valamint a veszé​lyes anyaggal, illetőleg készítménnyel a fegyveres erőknél végzett te​vékenységre. Mindezekre más, sajátos szabályok vonatkoznak.

Bejelentés: A veszélyes anyagokat, valamint a veszélyes készítményeket a gyár​tó, illetve az importáló az azzal kapcsolatos bármely tevékenység meg​kezdését megelőzően bejelentőlapon bejelenti. A bejelentés kérelemre indult eljárás. A bejelentő a régi veszélyes anyag bejelentéséhez csatolja az általa elkészített biztonsági adatlapot és címketervet, amelyeken feltünteti az anyag veszélyesség szerinti besorolását is. A biztonsági adatlap a ve​szélyes anyag, illetve a veszélyes készítmény azonosítására, veszélyességére, a kezelésére, tárolására, szállítására, a hulladékkezelésre és ökotoxicitásra, valamint az egészséget nem veszélyeztető munkavég​zés feltételeire vonatkozó dokumentum. A régi veszélyes anyag bejelentésével kapcsolatos valamennyi adat​szolgáltatásért, az adatok hitelességéért a bejelentő a felelős. A regisztrációt végző OKK-OKBI a regisztráció befejezését követő​en regisztrációs okiratot állít ki, amelyet a bejelentőnek, valamint az ETTSZ-nek a biztonsági adatlap egy példányával együtt megküld.
Törzskönyvezés: A szabályozás hatálya alá tartozó minden új veszélyes anyag törzs​könyvezését az OKK-OKBI-nél a gyártó vagy importáló a tevékenység megkezdését megelőzően kezdeményezi. Az új veszélyes anyag törzs​könyvezésekor a kérelemhez a törzskönyveztető csatolja a műszaki dossziét, a vizsgálati bizonylatokat, a jegyzőkönyvet, a biztonsági adatlapot és a címketervet, valamint nyilatkozatot a termelni, illetve importálni tervezett mennyiségekről (tonna/év) és a javasolt felhasz​nálási és hulladékkezelési módról. A műszaki dosszié az új veszélyes anyag azonosítására, veszélyességére, ökotoxikológiai hatására, ártalmatlanítására, valamint az egészséget nem veszélyeztető munkavég​zés feltételeire vonatkozó olyan dokumentáció, amely tartalmazza a törzskönyvezéshez szükséges (fizikai, toxikológiai, ökotoxikológiai) vizsgálatok eredményeit és ezek alapján az egészség-, környezet-, fo​gyasztó- és munkavédelem követelményeit, eljárásait.

GLP laboratóriumok: Új veszélyes anyag fizikai, toxikológiai-és ökotoxikológiai sajátos​ságait feltáró vizsgálatokat GLP minősítésű laboratóriumok végezhetnek. A GLP az OECD irányelvei által meghatározott helyes laboratóriumi gyakorlatot jelen​ti. Új veszélyes anyag fizikai, toxikológiai és ökotoxikológiai sajátosságait feltáró vizsgálatok eredményének hitelességéért a vizsgálatot végző laboratórium a felelős. A törzskönyvező a törzskönyvezési eljárást 60 napon belül lefoly​tatja, és a törzskönyvezésről okiratot állít ki. Magyarország területén új anyag önmagában vagy készítmény összetevőjeként akkor hozható kereskedelmi vagy bármely más gazda​sági tevékenység céljából forgalomba, ha azt a hazai törzskönyvező ha​tóság törzskönyvezte. A helyes laboratóriumi gyakorlat nem tényleges jogi követelmény, hanem javasolt szabály. A GLP-követelményeket úgy fogalmazták meg, hogy azok általános minimális igényeket jelentsenek. A GLP-szabályozásnak három melléklete van, amelyek az irányelvek igazi lényegét ad​ják, ezek elsősorban a GLP alapelvei, a jogkövetés ellenőrzésének irányvonala és a nemzeti jogkövetést ellenőrző eljárásokkal kapcsolatos infor​mációcsere. A GLP-rendszer lényege a laboratórium ellenőrzése, amely nem más, mint a vizsgálóhely által alkalmazott eljárások és gyakorlat helyszíni ellenőrzése és a GLP megvalósítási szintjének meghatározása. A labo​ratóriumi ellenőrzések lefolytatásának célja annak megállapítása, hogy a vizsgálóhely és a laboratóriumi vizsgálatok milyen szinten fe​lelnek meg a GLP-alapelveknek, valamint az adatok megbízhatóságá​nak, hitelességének ellenőrzése, s ezáltal annak biztosítása, hogy a ka​pott, szolgáltatott adatok minőségileg megfelelőek. A 88/320. tanácsi direktíva tartalmazza a GLP hatósági igazolásának rendjére vonatkozó elvárásokat. A magyar jog az, egész rendszert egy az egyben átvette és a 9/2001. (III. 30.) EüM-FVM együttes rendeletben hirdette ki.
Biotechnológia

A biotechnológa – tehát a genetikailag módosított organizmusok (GMO) és a genetikailag módosított mikroorganizmusok (GMM) környezetbe juttatá​sa – szabályozása esetében az EU hasonló rendszert követ, ezért a ket​tő együttesen vizsgálható.

A GMM és a GMO alkalmazásának első jogszabályi feltétele a fogal​mak megfelelő tisztázása:

· A genetikailag módosított mikroorganizmus „magában foglal minden olyan sejtműködésű vagy nem sejtműködésű mikrobiológiai egységet, amely alkalmas a maga újratermelésére, illetve genetikai anyagok (ez a mikroorganizmus maga) átadására, melyben a kérdéses genetikai anyag olyan módosításon ment keresztül, amely a termé​szetben egyesülés és/vagy természetes kombinációk révén nem fordul elő”.

· Genetikailag módosított organizmusnak számít bármely biológi​ai egység, amely újratermelődésre, illetve genetikai anyag átadására al​kalmas (ez a szervezet), s melyben a genetikai anyag olyan módon lett megváltoztatva, amely a természetben egyesülés és/vagy természetes kombinációk révén nem fordul elő.

A szabályozás legfontosabb lépcsői:
1. a kockázatok felbecsülése és az ennek alapján elkészített minősítés; 

2. az alkalmazás bejelentése a hatáskörrel rendelkező hatóságnál, amely már elegendő akkor, ha nem piaci célú alkalmazásról van szó;

3. a hatóságok hozzájárulását is be kell szerezni, mégpedig a keres​kedelmi forgalomba hozatal esetében (a GMO-k esetében általában szükséges, a GMM-ek esetében csak a nagyobb fokú kockázat eseté​ben szükséges);

4. meghatározott esetekben a nyilvánosságot tájékoztatni kell, illet​ve be kell vonni;

5. veszélyhelyzetre vonatkozó baleseti intézkedési terveket kell ké​szíteni;

6. ki kell alakítani a tájékoztatás és információ megfelelő rendsze​rét, amely egyebek között a kérdéses termékek listájának elkészítését, illetve balesetek esetén az azonnali tájékoztatás követelményét jelenti.

Mindkét egységre vonatkozóan a megfelelő gyakorlat alkalmazásának technológiai követelményei jelennek meg. A GMM-ek esetében különle​ges műszaki-technikai követelményrendszert kíván meg a rendszer, melyet úgy tekintenek, mint a megfelelő mikrobiológiai gyakorlat, il​letve a megfelelő alkalmazási biztonság és higiénia elveit. 

5.  a/ Az ingatlan-nyilvántartási bejegyzés elve, hatálya és feltételei.
Bejegyzés elve: 

= Egyes jogok az ingatlan-nyilvántartásban a tulajdoni lapra történő bejegyzéssel keletkeznek. 

· Az okiraton alapuló bejegyzés keletkezteti az átruházáson alapuló tulajdonjogot, továbbá a szerződésen alapuló vagyonkezelői jogot, földhasználati jogot, haszonélvezeti jogot és a használat jogát, a telki szolgalmi jogot, a jelzálogjogot (önálló zálogjogot). A bejegyzésnek tehát konstitutív hatálya van.

· A bejegyzéshez igen fontos joghatások fűződnek, azokat a tulajdoni lapon tartják nyilván. Mivel egy új bejegyzésnél törölni kell a tulajdoni lapon lévő előzőt, ezért be kellett vezetni egy új részt a tulajdoni lapról megszűnt bejegyzések adatainak jegyzékét (Itv. 18.§) Ez a garancia arra, hogy a bejegyzési elv töretlenül érvényesüljön, hiszen így egy megszűnt bejegyzés is bármikor kikereshető.

· 1 év után nem támadható, újrafelvétel nincs

· állig. eljárásban csak alaki jogerő van, általában van rendes v. rendkívüli perorvoslat

Bejegyzés hatálya: 

· Az ingatlanra vonatkozó szerződésen alapuló egyes jogváltozást az ingatlan-nyilvántartásba történő bejegyzés hozza létre (keletkezés, módosulás, megszűnés). INY-ba adatot feltüntetni, jogot és jogilag jelentős tényt bejegyezni vagy átvezetni csak JSZ-ban meghatározott okirat vagy hatósági határozat alapján lehet.

· a bejegyzés ranghelyét, rangsorát a bejegyzés/feljegyzés iránt benyújtott kérelem iktatási időpontja hat. meg.

· a bejegyzéssel a jogok és tények nemcsak a felekre, hanem mindenkire kihatnak

· különböző hatály – vegyes rendszer

1. bejegyzéssel jön létre (konstitutív hatály) a szerződésen alapuló alábbi jogok (7)

1.) átruházáson alapuló tulajdonjog, 

2.) vagyonkezelői jog, 

3.) földhasználati jog, 

4.) haszonélvezet, 
5.) használat joga, 
6.) telki szolgalmi jog, 
7.) jelzálogjog 

(történetileg a tradicionális jogrendszerekben alakult ki, pl. római jogban a puszta megállapodás nem kötelezett, ezért ingónál az átadás, ingatlannál a bejegyzés is kellett) 

– módosítás és megszűnés is csak így történhet

2. nem jogkeletkeztető, csak jogkinyilvánító hatása (deklaratív hatály) van, perfeljegyzés, árverés (azokban a jogrendszereknek, ahol az adott szó, ott elég volt a regiszter)

a) processzív hatály: felfüggesztik az utánuk következő bejegyzés hatályát, VH, zárlat, perindítás, pl. elidegenítési és terhelési tilalom, visszavásárlási jog, fellebbezés

b) informatív hatályú bejegyzés, csak informál, mindenkire kihat, pl. státuszállapotok (kiskorúság, gondnokság alá helyezés, , végelszámolás, környezetkárosodás ténye

---------------------

jogot bejegyzik, tényt feljegyez, adatot átvezet

hatóság

magánszemély akkor lehet ügyfél, ha adatváltozást jelent be

elektronikus gép adatfeldolgozás miatt, az olyan beadványt, aminek nincs melléklete, azt gépi úton lehet benyújtani

jogváltozásnál írja elő a tv. (minősített okiraton alapul, pl. tulajdonjog, vagyonkezelői jog), kötelező jogi képviselő

kézbesítési meghatalmazott: kfi által beadott beadvány

anyagi jogi jelleg: Ptk. zálogjogi szabályait változtatta

INY tárgya. önálló ingatlan – annak természetben meghatározott részére 

fedezetbiztosíték – jelzálog: kamatozó követelés esetén a kamatra is be lehet jegyezni 

keretbiztosíték: jövőben keletkező követelés – ingatlant terhelő jelzálogjoggá át lehet alakítani 

(Ptk. 234.§) – ha az elzálogosított vagyon csökken, akkor a zálogjogosult már a követelés lejárata előtt átalakíthatja

EKG: Elektronikus Kormányzati Gerinchálózat: OIT, bíróságok, KSH, nemzetbiztonság, nemzeti vagyonkezelő Zrt. 

bejegyzés 

kézbesítési vélelem – végrehajtói kézbesítés külön szabályai: azt igazolja, hogy a cselekmény megtörtént

INY eljárás nem állhat ellentétben a Ket-tel, az is hatósági eljárás

INY fogalma: joghatással rendelkező nyilvános irattár (regiszter) , körzeti földhivatal vezeti, közhiteles és nyilvános, makrogazdasági jelentőség, az ország összes ingatlanát tartalmazza

ingatlan jogi alapegysége

Bejegyzés feltételei: 

1. anyagi feltétel: érvényes jogcím, pl. bírósági határozat, megállapodás

2. alaki feltétel: ing-ra vonatkozó jog v. tény keletkezését/módosulását/megszűnését tanúsító okirat, határozat

3. eljárás feltétel: 
- bejegyzés iránti kérelem, megkeresés az erre jogosult féltől v. szervtől




- földhivatal bejegyzést elrendelő határozata
4. nyilvántartási feltétel: a bejegyzést korábbi bejegyzés ne akadályozza, a jog v. tény bejegyezhető legyen, csak olyan ingatlanra lehet, ami be van jegyezve, csak az ottani jogosulttal szemben (zálogjog örökös terhére is bejegyezhető, de csak az öröklés időpontjában hatályosul, végrehajtani ekkor lehet)

5/b/ A  környezetjog gazdasági szabályozási módszere. A kibocsátási kvóták kereskedelme
A környezetvédelem a 20. sz. közepétől állami funkcióként fejlődött ki. A környezeti értékek kezelése, megóvása az állam kötelezettségei közé tartozik. A védelmi jellegű funkció a jogalkotás mellett általában a közigazgatás eszközei révén valósul meg, hiszen ezen eszközök állnak a legközelebbi kapcsolatban a szennyezővel és a szennyezés elszenvedőivel. A közigazgatás egyben folyamatosan képviseli az állami közhatalmat is.

Az állami befolyásolás három módszere:

· a hagyományos közigazgatási túlsúlyt reprezentáló közvetlen befolyásolás módszere,

· a piaci, ill. gazdasági eszközök alkalmazása,

· önszabályozás módszere.

Mindegyik módszer elsősorban jogi eszközök révén valósul meg. Az állami befolyás érvényesülésének módszertani választéka tehát a jogszabályokban megjelenő hatásmechanizmust jellemzi.

A gazdasági fejlődés szükségszerű következményeként jelenik meg a környezet romlása.

Ki kell dolgozni azokat a jogi szabályozási háttérrel a gazdasági folyamatokra ható eszközöket, melyek révén a külső értékek belsővé válhatnak. Segítséget kell nyújtani a piacnak ahhoz, hogy átalakítsa értékítéletét, hogy a környezeti elemeket ne tekintse szabad javaknak, mert ez esetben nem érdeke a gazdaságnak az e javakkal való takarékos bánásmód.

A gazdasági eszközök kategóriája mindazon jogi formában megjelenő eszközökre utal, amelyek a külsőnek tűnő környezeti hatásokat belsővé tenni, a piaci árakat valamennyi érték elfogadására alkalmassá tenni törekszenek. 
A gazdasági eszközök fegyvertára folyamatosan bővül, és némi átalakítással nem egy közvetlennek vagy hagyományosnak mondott jogintézményre is ki lehet terjeszteni a kört.

A hagyományos és a piacbefolyásoló eszközök közötti fő különbség a gazdasági folyamatok befolyásolásának módszerében rejlik. A hagyományos eszközök közvetlenül gyakorolnak hatást a gazdasági folyamatok egyes elemeire. Az ún. piaci eszközök arra törekszenek, hogy a környezeti igényeket a piaci feltételek, a gazdasági tevékenység feltételrendszerének egészébe illesszék be. Így a potenciális szennyező választási szabadsága megmarad, de ennek különböző gazdasági következményei lehetnek. Az ilyen befolyásolás áttételeken és így változatokon keresztül érvényesül, és időben is hosszabb távon jelenik meg a remélt hatás. Ugyanakkor az eredmény a gazdasági szerkezet átalakulása lehet.

A módszer lényege, hogy a jogalkotás nem közvetlenül a környezethasználó magatartására hat, hanem a piac közvetítésével, a piac reakcióit kihasználva fejti ki hatását. A jogalkotásnak ez a módja nagyobb körültekintést igényel, mert előre kell látni a várható piaci lépéseket, és úgy kell szabályozni, hogy a piaci reakciók a környezetpolitika, a tervezés által megkívánt irányba mozdítsák a környezethasználók tevékenységét. Így a környezet egyes elemeinek használata miatt előírt díjak ösztönözni próbálják a felhasználás takarékosabb megoldásait. A díjak szedése azonban nem kívánja meg, hogy a környezethasználó feltétlenül takarékosabban bánjon a kérdéses környezeti elemmel, ha erre akkor kerül sor, ha a piacon jogg költséghatékonysággal kell megjelenni.

Tehát a piac reakcióit értékelve, a környezethasználó dönt arról, hogy a feltételezett díjnak megfelelően szükségesnek tartja-e a költséghatékonyság javítását. Döntésének helyessége csak akkor értékelhető megfelelően, ha ennek nyomán a piacra visszakerülve a piac ismét reagál. A piaci reakciók között természetesen nem csupán az ár szerepel, hanem számos egyéb tényező is, amelyek egyebek között a fogyasztói magatartást befolyásolják, és mindez együttesen vezet a piac válaszához.

A közig. szerepe, ellenőrzése nem maradhat el, hiszen az egész rendszer jogszabályi alapokra épül, és a meghatározott kereteket továbbra is be kell tartani. A szabályok vonatkoznak a díjfizetés szabályosságára, ha környezetterhelési díjról van szó, a szerkezetváltás környezeti kibocsátásainak ellenőrzésére, de a környezetvédelemtől függetlenül az árképzés törvényes kereteire is. Ugyanez vonatkozik a visszacsatolás kérdésére, ami az alkalmazott szabályozási módszertől függetlenül jelenik meg és a jogi szabályozás továbbfejlesztését jelenti.

A kibocsátási kvóták kereskedelme.

Magyarország 2002 júliusában csatlakozott az ENSZ által kezdeményezett nemzetközi

klímavédı egyezményhez. Hazánk számára a Kiotói Egyezmény az 1985-1987-es

bázisidıszakhoz képest 6 százalékos kibocsátás-csökkentést tesz kötelezıvé hat

üvegházhatást okozó gázra vonatkozóan, a 2008-2012-es évek átlagában. Amennyiben

Magyarország 6 százaléknál nagyobb mértékben szorítja kibocsátását a szint alá, akkor a

többletet más országnak eladhatja vagy tartalékolhatja.

A Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium (KVM) adatai szerint Magyarország a

bázisidıszakban szén-dioxid-egyenértékben kifejezve átlagosan 111 millió tonnát bocsátott ki

évente. A legutóbbi adatok szerint 2002-ben 75,6 millió tonna volt az emisszió, ami 30

százalékkal kisebb a bázisidıszak szintjénél - írja a Greenfo. A KVM prognózisa szerint az

elmúlt és az elkövetkezı évek gazdasági fejlıdése miatt a kibocsátási szint folyamatos

növekedésére lehet számítani, amelynek nyomán a 2010-ben 97,2 millió tonna szén-dioxid

kerül majd a légkörbe Magyarországról, azaz még mindig 6,92 százalékkal kevesebb a

bázisértéknél.

Magyar kvótafelesleg

Az átlagosan közel öt százalékos mérséklésbıl az EU átlagosan 8 százalékos, Magyarország

pedig 6 százalékos csökkentésre vállalt kötelezettséget. Hazánk egyébként azon EUtagállamok

közé tartozik, amelyek teljesítik a kiotói egyezménnyel összefüggı uniós

kötelezettségeiket, így várhatóan eladó lesz a szennyezési kvóták uniós piacán.
6.  a/ Szövetkezetek az agrárgazdaságban.
Az agrárgazdaságban működő szövetkezetek  a rendszerváltást követően lezajlott változások ellenére is jelentős szerepet töltenek be a mg-i termelés és az élelmiszer-gazdaság területein. A szövetkezetek  az agrárüzemi rendszer önálló és egyben sajátos üzemtípusát jelentik.

Az egységes szövetkezeti tv. (1992. évi I.) keretjellegű szabályozása miatt az agrárszövetkezetek rendkívül változatos formában és tartalommal jöttek létre. A TSZ -eket régen a „kollektivizálási folyamat” hozta létre. 1992 előtti formák: -mg-i termelőszövetkezetek, - szakszövetkezetek, -halászati szövetkezet. Speciális formájú és tevékenységű szövetkezetek: - faluszöv.; -falusi iskolaszöv.; -kistermelők szöv.-e; stb.

1990 után a szövetkezetek másik köre→ spec. Agrárüzemek, amelyeket a magánüzemet fenntartó mg-i termelők hoztak létre abból a célból, hogy magántermelő tevékenységük 1 v. több részelemét közösen végezzék (pl. termelési eszközök közös beszerzése, tárolása, közös értékesítés).

Másodlagos szövetkezet: a szövetkezetet jogi személyek, többségében szövetkezetek alapján, amelyek maguk is mg-i termeléssel foglalkoznak. Pl. mg-i beszerző és értékesítő szövetkezet; raktárszövetkezet; gépjavító- és szervízszövetkezet…

Mezőgazdasági termelőszövetkezet

Olyan agrárüzem, amelyeket tagjaik alapvetően a mg-i termelés, az élelmiszeripari tevékenység, valamint ezekhez kapcsolódó kiegészítő és melléktevékenység közös folytatása céljából hoztak létre, ill. működtetnek.

Tevékenysége kiterjedhet:

-mg-i termelésre(növénytermelés, állattenyésztés, kertészet)

-a szövetkezet által megtermelt, más termelőktől felvásárolt termények, termékek feldolgozására, értékesítésre

- tagjai v. más magántermelők részére végzett beszerző, értékesítő és szolgáltató tev.-re

- a mg-i termeléshez kapcsolódó kiegészítő és melléktev.-re

- minden olyan tevékenységre, amelyet tv. Nem tilt v. nem tart fenn állami, ill. más gazdálkodó szerv számára.

A szövetkezet tagjai személyes és vagyoni közreműködés formájában vesznek részt a szövetkezet tevékenységében. A szövetkezet tagja részjegy jegyzésére köteles. A szövetkezet, mint agrárüzem a vagyoni eszközeivel önállóan gazdálkodik, adózott eredményével szabadon rendelkezik

Szakszövetkezet

Szakszövetkezeti formában működtetett agrárüzem olyan sajátos formája, amelyet tagjai a mg-i termelés, élelmiszeripari tevékenység, valamint ezekhez kapcsolódó kiegészítő és melléktevékenység 1-1 ágazatára korlátozott közös tevékenység céljából hoznak létre, ill. működtetnek.

Alapítható:

· növénytermesztés területén 1 v. több termény termelésére

· szőlőtermesztésére és/vagy gyümölcstermesztésre

· állattenyésztésre

· ezekhez vertikálisan kapcsolódó tevékenységekre. Halászati szövetkezet.

Az olyan állampolgárok közössége, akik a halászati tevékenységet főfoglalkozásként, a horgászást mellék-, kiegészítő tevékenységi formában v. hobbiként folytatják.

A szövetkezet a rendelkezésre bocsátott vagyonnal gazdálkodik a tagok nyereségére és kockázatára.

A halászati szövetkezet a halászat és horgászás feltételeinek megteremtése érdekében gondoskodik:

- a rendelkezése alatt álló természetes és mesterséges tavak, folyamokba halak betelepítéséről

- az iváshoz szükséges környezet megteremtéséről, a halak etetéséről, kifogásáról

- a haltenyésztéshez szükséges vízmennyiségről és tiszta vízről

- mindarról, amit a jogszabályok a halászok, horgászok számára előírnak.

Feladatkörükbe tartozik: a kifogott halak kereskedelmi értékesítése, feldolgozása, exportálása, halászcsárdák üzemeltetése, a haltermeléshez, feldolgozáshoz szükséges anyagok, eszközök beszerzése. Mezőgazdasági beszerző és értékesítő szövetkezet.

Szerepük ott meghatározható, ahol az agrártermelés döntően magánüzemek keretében folyik. Létrejöttének indokai: a tőkeerejükben és termelési kapacitásban korlátozott magánüzemek számára a piacképes termelés megszervezése és folytatása, feltételeinek biztosítása, a hatékonyság növelése, és a termelési kockázat csökkentése, a piacra jutás, ill. az ott megmaradás indokolja. Az ilyen szövetkezet nem mg-i termelést, hanem csak az annak folytatásához szükséges valamely részterületet integrálja a szövetkezetbe. A szövetkezetet alapító magántermelők döntik el, hogy a termelői autonómiájukat mely területen és milyen mértékben adják fel. A szövetkezet tevékenysége korlátozódhat csupán az állatok közös értékesítésére.

Előnyei: olcsóbban juthatnak a termeléshez szükséges termékekhez, anyagokhoz, nagyobb tömegben és biztonságosan; kedvezőbb áron lehet értékesíteni a terményeket, termékeket.

Szövetkezet kötelezettsége: a termeléshez szükséges termékeket a lehető legkedvezőbb áron beszerzi, ill. a terményeket értékesíti.

Tag kötelezettsége: a szövetkezettől szerzi be a termeléshez szükséges termékeket, anyagokat; a szövetkezet útján értékesíti a meghatározott feltételeknek megfelelő terményt/terméket.

A szövetkezet a tagok vagyoni hozzájárulásával jön létre.
6/b/  Az  EU környezetpolitikája és az akcióprogramok.
Az EK környezeti akcióprogramjai: az első és a negyedik program között

Az Európai Uniót az Európai Közösség 12 tagállama az 1992-ben Maastricht​ban aláírt és 1993. november 1-jén hatályba lépett szerződéssel hozta létre. 

A Maastrichti Szerződés az európai integrációt egységes intézményi keretbe foglalva ráépül az európai integráció kezdetén létrehozott három európai közösségre (Európai Szén- és Acélközösség, Európai Gazdasági Közösség, Európai Atomenergia Közösség), amelyek az Európai Unió első pillérét alkotják. A Maastrichti Szerződés az Unió második pilléreként a közös kül- és biztonságpolitikát jelöli meg, harmadikként pedig az igazságszolgáltatás és a belügyek terén való szoros együttmű​ködést.

Az Európai Közösségek az Unió keretében, de továbbra is önálló integrációs szervezetként működnek. Az Európai Uniónak nincs külön környezeti politikája, hanem az EGK) keretében létrehozott környezeti politikát kell e fogalom alatt érteni.

Az Európai Gazdasági Közösséget létrehozó Római Szerződés nem tartalmazott környezeti politikára vonatkozó rendelkezéseket 1957-ben. A váltás a hatvanas évek végére, de külö​nösen a hetvenes évekre tehető, amikor világosabbá vált a gazdaság és a környezetvédelem szoros kapcsolata, illetve a környezeti problémák sokasodása szükségessé tette az integrációs lépéseket is. Vilá​gossá vált, hogy a közösség környezeti integrációja a gazdasági integrá​ció szükségszerű velejárója.

A környezetvédelmi szabályozás kezdetei

A legelső jelentős direktíva e téren az 1967-ben elfogadott, a veszé​lyes anyagok osztályozására, csomagolására és megjelölésére vonatko​zó jogszabályok, rendelkezések és igazgatási eljárások, szabályok kö​zelítéséről szóló 67/548. számú direktíva volt. 

A közös cselekvés szükségessége a hetvenes évek elejére az Európai Gazdasági Közösség környezeti politikai integrációjának elindítá​sát indukálta. 

1972 októberében Párizsban megrendezett csúcskonfe​rencia felhívta a Bizottságot egy akcióprogram kidolgozására, amelyet végül a Tanács 1973 novemberében fogadott el. Ez az Európai Közösség első környezeti akcióprogramja, a közösségi környe​zetpolitika alapdokumentuma (jelenleg a 2000-ben elfogadott 6. akcióprog​ram végrehajtása folyik).

Az első környezeti akcióprogram 

Az első környezeti akcióprogramot a Tanács és a tagállamok kor​mányfői ún. nyilatkozattal, a további akcióprogramokat pedig ún. hatá​rozattal fogadták el. Az első akcióprogram lerakta a Közösség környezeti politiká​jának alapjait. A dokumentum két fő részből áll, az első a célokat és alapelveket, továbbá a közösségi szintű tevékenység általános terüle​teit határozza meg, a második a környezet védelme és fejlesztése érde​kében az egyes területeken szükséges konkrét közösségi tevékenysé​geket részletezi.

A környezeti politika céljai: „Az Európai Közösség környezeti politikájának célja a Közösség polgárai életkörülményeinek, életminőségének, környezetének és élet​feltételeinek javítása. E politikának a legjobb életfeltételeket nyújtó környezet megteremtésével kell segítenie az embert szolgáló növeke​dést, és e növekedést össze kell egyeztetnie a természetes környezet megőrzésének egyre növekvő parancsoló szükségességével.”
A Közösség környezeti politikájának közvetlen céljai:
a) a szennyezés és a környezeti ártalmak megelőzése, csökkentése, s amennyire csak lehetséges, megszüntetése;

b) kielégítő ökológiai egyensúly fenntartása s a bioszféra védelmé​nek biztosítása;

c) a természeti erőforrások ésszerű használatának biztosítása, s azok bármilyen, az ökológiai egyensúlyt jelentősen károsító kiaknázá​sának elkerülése;

d) a fejlődés minőségi követelményeknek megfelelő irányítása, kü​lönösen az élet- és munkakörülmények javításával;

e) a környezeti szempontoknak a várostervezésben és a földhaszno​sításban való erőteljesebb figyelembevételének biztosítása;

f) a környezeti problémák közös megoldásának keresése a Közössé​gen kívüli államokkal, különösen a nemzetközi szervezetekben.

Alapelvek (a Római Szerződés környezeti fejezetébe is bekerültek):

· A szennyezés, illetve a környezeti ártalmak forrásánál tör​ténő fellépés.

· A környezeti hatások figyelembevétele.

· A természeti erőforrások ésszerű hasznosítása.

· A tudomány és a technika környezetvédelmi célú fejlesztése.

· A szennyező fizet alapelve.

· Egyik állam sem okozhat környezeti kárt a másik államnak.

· A fejlődő országok érdekeinek figyelembevétele.

· Az Európai Közösség és a tagállamok regionális és nemzet​közi együttműködése.

· A környezetvédelem a Közösségben mindenki ügye, me​lyet minden szinten oktatni kell.

· A környezeti cselekvés megfelelő szintjének meghatáro​zása.

· A tagállamok környezeti politikáinak összehangolása és harmonizálása a Közösségben.

Az akcióprogram I. része a célok és alapelvek meghatározását követően a program keretében végrehajtandó tevékenységekről általános áttekintést nyújt, majd a II. rész e tevékenységek részletes kifejtésével, az egyes ágazati környezeti területeken végrehajtandó feladatokat ha​tározza meg konkrét határidőket megjelölve az elkövetkezendő két évre. A Közösség környezeti tevékenységeit három fő kategóriába sorolja: 

a) a szennyezés és a környezeti ártalmak csökkentése és megelőzé​se; 

b) a környezet és a települési környezet javítása; 

c) a nemzetközi kör​nyezetvédelmi szervezetekben végzendő közösségi és a tagállamok​kal közös cselekvés. 

A második akcióprogram

Az 1977-ben megszületett második környezeti akcióprogram az első program nyomán megindult projektek folyamatosságát kívánja bizto​sítani, továbbá új feladatokat jelöl ki az 1977-1981 közötti ötéves perió​dusra. A program gyakorlatilag ugyanazokat a területeket fogja át, amelyekre az első akcióprogram is kiterjedt. Elsőbbséget biztosít a víz-, a levegő- és a zajvédelem számára, s különös figyelmet szentel a terü​let, a környezet és a természeti erőforrások ésszerű hasznosításának. Kiemelt hangsúlyt fektet a szennyezés, a hulladékok keletkezése és a földhasznosítás terén a megelőzést szolgáló eszközökre és mechaniz​musokra. A program környezetfejlesztéssel foglalkozó fejezete kiemelt sze​repet szán a környezeti hatásvizsgálatok és értékelés rendszere kidol​gozásának. 
A harmadik akcióprogram

A harmadik környezeti akcióprogramot 1983-ban fogadták el az 1982​-1986 közötti ötéves időtartamra. A harmadik akcióprogram a ko​rábbi programoknál erőteljesebb hangsúlyt fektet a megelőzés alapelvé​re, valamint kiemeli a környezeti politika gazdasági-társadalmi szerepét. A program újdonsága a környezetvédelmi szempontok egyes gazdasági tevékenységek tervezésébe, fejlesztésébe való integrálásának követelmé​nye. Elsőként jelenik meg erőtelje​sen az a kérdés, hogy a tagállamok hogyan hajtják végre a környezeti jog​szabályokat, illetve ennek fokozott ellenőrzése. 

A negyedik akcióprogram

A negyedik környezeti akcióprogramot a Tanács és a tagállamok kor​mányfői 1987-ben fogadták el határozattal. Jelentősége éppen abban áll, hogy tekintettel az Egységes Európai Okmány rendelkezéseire, a Közösség környezeti politikájának új szakaszába lépett. Az okmány ré​vén ugyanis a Római Szerződés kiegészült a környezetre vonatkozó címmel, amely a Közösség környezeti politikáját alkotmányos rangra emeli. A negyedik akcióprogram továbbra is érvényesnek ismeri el az első akcióprogram által lefektetett és a továbbiakban megerősített környezeti politikai célokat és alapelveket. 

2. Az EK ötödik és hatodik környezeti akcióprogramja

Az ötödik akcióprogram

Az akcióprogramot, melyet a Tanács és a tagállamok kormányfői 1993 februárjában együttesen fogadtak el, erőteljesen meghatározza az Európai Unió létrehozása, az 1992-es Maastrichti Szerződés. Az uniós szerződés mellett jelentős hatása volt a program elfogadására az ENSZ által 1992 júniusában Rio de Janeiró​ban megrendezett, környezet és fejlődés konferencia és az ott elfoga​dott dokumentumok. Mindezek tudatában érthető, miért kapta az ötödik akcióprogram mint az „Európai Közösségnek a környezetre és a fenntartható fejlődésre vonatkozó politikai és cselekvési programja” a Fenntarthatóság felé címet. E program egyben a riói Agenda 21 végrehajtásának része.

Három fő részből áll:

1. az Európai Közösségnek a környezetre és a fenntartható fejlődésre vonatkozó politikáját és stratégiáját részletezi;

2. a Közösségeknek a szélesebb nemzetközi színtéren betöltött szerepét jelöli ki;

3. a program prioritásaival, a környezeti költségek meg​állapításával, valamint a program előrelátható felülvizsgálatával fog​lalkozik.

A program új szemléletet képvisel:

a) azokra az anyagokra és tevékenységekre összpontosít, amelyek pusztítják a természeti erőforrásokat, vagy egyébként károsítják a kör​nyezetet,

b) a környezetre hátrányos jelenlegi trendekben változást kezdemé​nyez, annak érdekében, hogy optimális feltételeket biztosítson a jelen és a jövő generációk társadalmi-gazdasági jóléte és növekedése szá​mára,

c) arra törekszik, hogy változás következzen be a társadalom maga​tartásában a megosztott felelősség alapján,

d) a felelősséget meg kell osztani

A program környezetvédelmi prioritásai a következők:

a) éghajlatváltozás,

b) savasodás és levegőszennyezés,

c) a természeti erőforrások és a biológiai sokféleség pusztulása,

d) a vízkészletek csökkenése és szennyezése,

e) a települési környezet romlása,

f) a tengerpartok pusztulása,

g) a hulladék.

A program által kiemelt öt szektor:

1. Ipar. Az ipar-környezet kapcsolatnak három alappilléren kell állnia: 1. jobb erőforrás-kihasználás, 2. az információ felhasználása a jobb fogyasztói választás ösztönzé​se érdekében, 3. közösségi szabványok a gyártási folyamatokra és a termékekre vonatkozólag.

2. Energetika. Az energiapolitika céljai: gazdasági növekedés, gazdaságos és biztonságos energiaellátás, tiszta környezet.

3. Közlekedés. A fenntartható közlekedés érdekében teendő intézke​dések a következők: jobb területfelhasználási/gazdasági tervezés, a szállítási infrastruktúra és lehetőségek jobb tervezése, kezelése és felhasználása, a tömegközlekedés, illetve versenyképességének fejlesztése, a járművek és üzemanyagok technikai fejlesztése, a személygépkocsik környezetvédelmi szempontból ésszerűbb használatának ösztönzése.

4. Mezőgazdaság. A fő cél a mezőgazdasági tevékenység, valamint általában a falvak fejlesztése és a természeti erőforrások, illetve a kör​nyezet közötti fenntarthatóbb egyensúly megtalálása.

5. Idegenforgalom. Az idegenforgalom a gazdasági fejlődés és a kör​nyezet közötti kapocsnak tekinthető. 

A környezeti jog szerepe:  A program kimondja: „Állandó szükség van jogalkotási intézkedésekre a Közösség szint​jén, így különösen

a) a környezetről való gondoskodás és a környezetvédelem alapvető elveinek meghatározására,

b) nemzetközi egyezményekhez való közösségi csatlakozásra,

c) egységes szabványokra és/vagy ellenőrző rendszerekre, amelyek szükségesek vagy alkalmasak lehetnek a közös piac integritásának megőrzése érdekében.”

Az intézkedéseknek a szubszidiaritás elvén kell alapulniuk, vagyis a Közösség csak akkor tesz intézkedést, ha az adott célokat a tagállamok nem tudják megfelelően elérni. 

Az ötödik akcióprogram felülvizsgálatának folyamata 1998-ban nyert végleges formát, méghozzá döntés jogi formájában. A döntés két fő részből áll. 

I. A Kulcsprioritások címet viselő első rész a környezeti követelmények integrálásának az akcióprogram által meg​jelölt öt fő ágazatban való gyakorlati érvényesítése feladatait részlete​zi. Számos egyéb kérdés mellett külön hangsúlyt kap a társult államokkal folytatandó együttműködés.

II. A döntés második része öt további különös figyelmet igénylő környezeti kérdéssel foglalkozik:

a) információrendszer fejlesztése 

b) a fenntartható termelési és fogyasztási minták ösztönzését, 

c) a megosztott felelősség koncepciója alapján a környezeti politika gazda​sági és társadalmi szereplői közötti partneri viszony fejlesztését, 

d) a fenntartható fejlődés helyi és regionális környezeti tevékenység általi előmozdítását sorolja fel. 

e) Ugyancsak kiemelt helyet kapnak bizonyos környezeti problémák:

· az éghajlatváltozással és az ózonréteg elvékonyodásával kapcso​latos nemzetközi egyezmények céljainak teljesítésében való közremű​ködés,

· a vízminőség védelmével kapcsolatban a felszíni és felszín alatti vizek integrált tervezési és kezelési módszereinek kidolgozása,

· a hulladékkezelésre vonatkozó stratégia korszerűsítése,

· a zajvédelem fejlesztése,

· a természetvédelemmel és a biológiai sokféleséggel kapcsolatban ágazati és több ágazatot átfogó programok kidolgozása,

· az állatvédelem terén a kísérletek korlátozása,

· a környezeti veszélyhelyzetek és balesetek megelőzésére vonat​kozó szabályozás felülvizsgálata,

· a veszélyes kémiai anyagok biztonságos kezelésére és helyettesí​tő anyagokra vonatkozó kutatás,

· a radioaktív hulladékok kezelése,

· valamint a közösségi környezeti jogszabályok felülvizsgálata.

A hadoik akcióprogram (2002-2012)

A fenntartható fejlődés tényleges megvalósítása áll a hatodik akcióprogram középpontjában. A program meghatározza a környezetvédelmi politika céljait a következő 10 évre, illetve a szükséges intézkedéseket 5-10 éves távlatban, oly módon, hogy nem csupán a közösségi, hanem a nemzeti, a regionális és a helyi feladatokat is érinti, illetve emellett a gazdasági ágazatokat is. Az előre kitűzött rend szerint a programot 2006-ban átfogó felülvizsgálatnak vetik alá.

A program négy prioritást élvező környezetvédelmi területet emel ki:

a) az éghajlatváltozás kérdését,

E prioritási terület célja, hogy az üveg​házhatást okozó gázok légköri koncentrációját olyan szinten tartsa, amely nem okoz a természetes állapotnak nem megfelelő változásokat a Föld légkörében. A nemzetközi összefogás alapja középtávon a Kiotói Jegyzőkönyv. A közösségi cselekvések számos területen jelenhetnek meg, így egyebek között a szén-dioxid-kibocsátási jogok EU-n belüli kereske​delme, a megújuló energiaforrások alkalmazásának támogatása, a pia​ci eszközök alkalmazása, az iparral történő környezetvédelmi megálla​podások megkötése, stb.

b) a természetvédelem és biodiverzitás kérdését,

Olyan kérdéskörök kerülhetnek szóba, mint a földhasználat, az erdők fenntartható használata, a talaj védelme vagy a genetikailag módosított szervezetekkel kapcsolatos ellenőrzési me​chanizmusok kérdése.

c) a környezetvédelem egészségügyi vonatkozásait (környezet-egész​ségügy), 

E területen be​lül azonosítani kellene az emberi egészséget érintő kockázatokat, meghatározni azt a módot, ahogyan a szennyezések az emberi testre hatnak, ill. mindennek következtében sajátos prioritásokat és programokat kell kialakítani.

d) a természeti erőforrásokkal és a hulladékkal való fenntartható gazdálkodás kérdését.

Az alapvető cél e téren, hogy a megújuló és nem megújuló erőforrások fogyasztása ne lépje túl a környezet eltartó képességét.

Intézményfejlesztési területek:

a) A meglévő jogszabályok végrehajtásának erősítése: a jogszabályok végrehajtása prioritást élvez a program időszakában, ennek megfelelő​en egyebek között a Bizottság következetesen érvényesíti a tagállamok elleni jogsértési eljárásokat az EK Bíróság előtt.

b) A környezetvédelmi szempontok más közösségi politikákba való integrálása.

c) A piac ösztönzése a környezeti érdekek figyelembevételére, első​sorban a gazdasággal és a fogyasztókkal együttműködésben: az üzleti élet résztvevőit a tiszta technológia terjesztésére kell ösztönözni, illetve más piaci eszközöket is igénybe kell, venni, mint például az agrár-környezetvédelmi megállapodások, melyek keretében támogatás kapnak azok a termelők, akik bizonyos környezetvédelmi célok megvalósításán dolgoznak. E területelemei közé sorolandó: az adózás vagy díjfizetés kérdése; az üzleti szférával való partneri viszony kialakítása, a fogyasztók ösztönzése és segítése (pl. ökocímke-rendszer); a környezetet potenciálisan károsító tevékenységek támogatásá​nak, állami segélyezésének korlátozása; a pénzügyi szektor „zöldítése”, egyebek között a környezetbarát kölcsönpolitikával; a környezetvédelmi kártérítési felelősség harmonizálása.

d) Az állampolgárok bevonásának és szokásai megváltoztatásának ösztönzése.

e) Nagyobb figyelem a területhasználati, földhasználati tervezés és menedzsment kérdéseire. ez az egyet​len olyan prioritás, amely nem általában a környezetpolitikai és jogi eszközökre, hanem egy elmaradott szektor fejlesztésére figyel. 

A hatodik akcióprogram megkövetelte, hogy a Bizottság fogadjon el tematikus stratégiákat a következő 7 területen: levegőszennyezés, hulladékmegelőzés és hasznosítás, a tengeri környezet megőrzése, a talaj, a növényvédő szerek fenntartható használata, az erőforrások fenntartható használata, városi környezet. Ezek hosszú távú környezetvédelmi célokat tűznek ki.

7.  a/ Az okirati elv, az okiratok kellékei (belföldi, külföldi okirat).
Okirat elve 

= Az INY-ban jog és jogilag jelentős tény bejegyzésére, adatok átvezetésére csak jogszabályban meghatározott okirat vagy hatósági határozat alapján kerülhet sor (Inytv. 8. §).

a tv. kikényszeríti az írásbeliséget, meghatározza az okirati bizonyítás módját, eszközét, terjedelmét

· Az Itv. különbséget tesz: 

a) az adatváltozás alapjául szolgáló okiratok, és 

· Az ingatlan adataiban bekövetkezett változás átvezetéséhez a külön JSZ-ban meghatározott hatósági engedély (jóváhagyás) és igazolás, az ingatlan-nyilvántartási térkép tartalmát érintő változás átvezetéséhez pedig JSZ-ban meghatározott változási vázrajz is szükséges (Itv. 28. § (1). 

· 1 kivétel az okirat elve alól: a nyilvántartott adatoknak a tényleges állapottal való egyezőségét a földhivatal bejelentés hiányában is ellenőrizheti és bejelentés hiányában is átvezeti a körzeti földhivatal
azt a változást, amelyről ellenőrzése során vagy hivatalból tudomást szerez. (Itv. 27. § (2), (3).

b) a jogok bejegyzése és tények feljegyzése alapjául szolgáló okiratok között. 

· a jogok bejegyzése és tényék feljegyzése alapjául szolgálhat: 

1. közokirat, 

2. teljes bizonyító erejű magánokirat, a közjegyző által hitelesített másolat alapján. 

3. bíróság ítélete, 

4. bíróság, hatóság határozata. 

· Tulajdonjog, haszonélvezeti jog, használat joga, szolgalmi jog, vételi jog, jelzálogjog keletkezésére, módosítására, megszűnésére vonatkozó bejegyzésnek közokirat, ügyvéd által ellenjegyzett magánokirat alapján van helye. Ellenjegyzésként jogtanácsos ellenjegyzését is el kell fogadni.

Közokirat: olyan okirat, amelyet a bíróság, a közjegyző vagy más hatóság  meghatározott alakban állít ki.

Egy okiratot teljes bizonyító erejű okiratnak akkor lehet tekinteni, ha

· a kiállító saját kezűleg írta és aláírta, vagy

· két tanú az okiratban aláírásával igazolja, hogy a kiállító a nem általa írt okiratot előttük írta alá, vagy aláírását előttük saját kezű aláírásnak ismerte el,

· a kiállító aláírása vagy kézjegye az okiraton bíróilag vagy közjegyzőileg hitelesítve van, vagy vállalat, szövetkezet stb. esetében az iratot szabályszerűen aláírták.

A magánokirat tartalmi követelmények:

1. az érdekelt személyi adatai (név, születési év, anyja neve, lakcíme, személyi száma)

2. jogi személy esetében törzsszáma, székhelye, a szervezet megnevezése,

3. az érintett ingatlan pontos megjelölése,

4. a bejegyezni kívánt jog vagy tény pontos megjelölése,

5. a jogváltoztatás jogcíme,

6. az érdekelt megállapodása, illetőleg törlés esetén a jogosult lemondó nyilatkozata,

7. keletkezés helye, ideje,

8. ügyvédi ellenjegyzés vagy közjegyzői tanúsítás.

A külföldön kiállított okiratok: 

1. a nyilatkozattevő aláírását, kézjegyét a külképviseleten hitelesíttetni kell (diplomáciai hitelesítés) vagy

2. a hitelesítésre jogosult kfi szerv által történt hitelesítést a magyar diplomáciai hatósággal kell hitelesíttetni (felülhitelesítés), vagy

3. nincs szükség az előzőekre, ha az okiratot hitelesítési záradékkal látták el

7/b/  A környezetvédelmi jogintézmények rendszere.
A szabályozas rendszer keretei: 

1. Körny.védelemének ált. szabályairól szolo tv.-re építkezik a körny.véd jelenlegi szabályozása, 

2. minden más környvéd. jsz valamilyen formában kapcsolódik ehhez (pl. összhangban van vele: 
bányászatról szóló tv., halászatról, vadászatról erdőkről, hulladékokról szólo tv stb. 

3. alacsonyabb szintű szabályok, vh-i rendeletek, 

4. miniszteri/korm.rendeletek, 

5, helyi szintű szabályozás (önk.-i rendeletek), 

6. műszaki normák (szabványosítás) 

A körny.védelmet szolgáló jogintézmények rendszere: az állam elsődleges kötelezettsége a környvéd. kereteinek kialakítása, a védelmi rendszer működtetése, elsősorban a közig.-en keresztül biztosítja, de pj, es a bj. is szerephez jut.

A jogintezmények területei: 

1. közig.jog (mindaz a szabályozás, amely a közig. intézményrendszerén keresztül realizálódik), 
megkulonboztetunk kozvetlen eszkozoket (megelőzési célúak (pl.: hatasvizsgalat, engedélyezés, termékminősítés), együttműködési tipusu eszközök, kötelezést tartalmazó eszközök) es közvetett eszkozoket (szankciók, gazdasági szabályozo eszközök,..stb.) 

2. pj. (birtokvédelem, karterites, iparjogvédelem) 

3. bj.(természetkarositas, kornyezetkárositas, veszélyes hulladék jogellenes elhelyezése) 


A Kvt. megemlíti a felelősség elvét, ill. az ennek megvalósítása érdekében érvényesülő felelősségi eszközök rendszerét, a teljesség igénye nélkül.

A mai magyar felelősségi jogintézmények alkalmazhatók a környezet védelme érdekében is. A törvény a „jogi felelősség alapjai” alcím alatt foglalja össze mindazt, amit általában a felelősség rendszerének tekinthetünk. Jogsértő tevékenységnek a környezet veszélyeztetését, szennyezését és károsítását ismeri el, ehhez hozzáteszi még a környezetvédelmi előírások megszegését is.

A törvény jogalkotási felhatalmazást ad olyan jogszabályok megalkotásához, melyek a környezethasználó tevékenység megkezdésének feltételeként jelölik meg környezetvédelmi biztosítékok adását, céltartalék képzését vagy felelősségbiztosítás megkötését. E garanciák annál is inkább fontosak, mert a veszély mértéke sokszor akkora nagy, hogy az esetleges káros következmények felszámolásához adott környezethasználó anyagi ereje nem elegendő.

Újdonság a Kvt.-ben, hogy egyfajta vélelmet, egyetemleges felelősséget állapít meg. A jogsértő tevékenységért a felelősség az ingatlan tulajdonosát és birtokosát egyetemlegesen terheli. A jogalkotó az ingatlan tulajdonosának felelősségét vélelmezi. A közig. szemszögéből egyszerűbb az ingatlan tulajdonosát megkeresni. A vélelem megdönthető, a tulajdonos, birtokos ellenkező bizonyítással élhet. A vélelem alapja, hogy az ingatlan tulajdonosának tisztában kell lennie azzal, milyen tevékenységet folytatnak az ingatlanán. A tulajdonos akkor élhet kimentési lehetőséggel, ha megnevezi az ingatlan tényleges használóját, és kétséget kizáróan bizonyítja, hogy a felelősség nem őt terheli.

A törvény a vélelem és egyetemlegességi szabály analógiáját használja a nem helyhez kötött környezetszennyező források tulajdonosai és birtokosai tekintetében is.

A közig. felelősség lehetőségei:

· a közig. jogszabályi feltételeiben, ill.

· a jogszabályi felhatalmazáson alapuló közig. határozatokban foglalt feltételek, követelmények megsértésének következményei,

· mégpedig kötelezettségek teljesítésének elmaradása vagy tilalmak által megfogalmazott követelmények megszegése eseteire vonatkoztatva, és

· az esetek zömében nem igénylik a felróhatóság vizsgálatát. Ez alól kivételt csak a szabálysértések jelentenek ( itt az alkalmazás feltétele a szándékosság vagy gondatlanság.

A közig. terén vannak olyan eszközök is, amelyeknek a célja, hogy szankcióként jelenjenek meg: a bírságok és a szabálysértések. A bírságok anyagi természetű szankciók válaszul valamely jogsértésre.

A szankcionálás kettős célja:

· a további jogsértés elkerülése, részben a szankcióval való fenyegetés, részben a tényleges szankcióalkalmazás elrettentő erejében bízva;

· megtorló funkció.

Közig. szankciók 3 fő típusa:

· kötelezések, tilalmak lehetősége.
· bírságolás (főleg környezetvédelmi bírság),

· szabálysértési tényállások alkalmazása.

A kötelezés és tiltás tényleges szerepe attól függ, hogy történik-e jogsértés vagy nem. A hatóságokat a Kvt. felhatalmazza, hogy kötelezésükkel, tiltásukkal beavatkozzanak a jogsértő tevékenység menetébe.

A Kvt. IX. fejezete szól a környezetért való felelősségről .

Az ügyészség, valamint a rendőrség szervei egyre közvetlenebbül lépnek fel a környezetre veszélyes, káros magatartások ellenőrzésében. A Kvt. az ügyészség szerepét három témában jelöli meg tehát:

· büntetőeljárásban,

· társadalomvédelmi szerep ( keresetindítási jog tevékenységtől való eltiltás, károkozás megtérítése iránt,

· hagyományos szerep ( törvényességi felügyeleti jogkör a környezetvédelmi hatóságok vonatkozásában.

8.  a/ Az erdőbirtokossági társulat és a hegyközség.
Az erdőbirtokossági társulat

Az erdő a szárazföld legösszetettebb természeti rendszere, az egészséges emberi élet egyik alapfeltétele. Az erdő fenntartása és védelme az egész társadalom érdeke. Az erdővel csak a közérdekkel összhangban álló módon lehet gazdálkodni. 

Az erdőgazdálkodás sokszor csak az erdő állami tulajdonba vétele mellett biztosítható. 1945 előtt az erdővagyon nagyon kis része volt az állam tulajdonában. Földreform után ez megváltozott. Az erdők az állami erdőgazdaságok használatába kerültek. Rendszerváltáskor 19 ilyen társaság hasznosította az állami erdővagyont. 

Az állami erdőgazdaságokat gazdasági társaságokká alakították át. Erdőgazdasági Rt-k → az állam tulajdonát képező és vagyonkezelési szerződéssel használatukba adott erdővagyonon folytatnak erdőgazdálkodói tevékenységet, ill. végezhetnek faipari tevékenységet. 

Erdőbirtokossági társulatról szóló 1994. évi XLIX. tv. 

Az államosítások idején az erdőbirtokossági társulatokat felszámolták → a mg. kollektivizálása miatt

A volt társulati tagok erdőtulajdona, illetősége a kényszerhaszonbérlet formájában:

- többségében az állami erdőgazdaság kezelésében maradt v. odakerült

- kisebb részben a szövetkezet közös használatába került ún. „tagi részaránytulajdonként”

Ma a társulat jogi személy, azt min. 2 erdőtulajdonos alapíthatja meg. 10 fő alatt szerződéssel, e fölött alakuló közgyűlésen az alapszabály elfogadásával és a tisztségviselők megválasztásával hozzák létre. A társulat alapítását be kell jelenteni a Cégbíróságnak, ill. nyilvántartás céljából az illetékes erdészeti hatóságnak, ill. a természetvédelmi hatóságnak. 

Köteles belépni a társulásba az az erdőtulajdonos, aki:

- olyan erdőterületen rendelkeznek erdőtulajdonnal, ahol az erdőtulajdonosok az erdőterület alapján számított 2/3-os szavazataránnyal társulat alapítását határozták el, és 

- a tulajdonukban lévő erdőterület önálló erdőgazdálkodási egység kialakítására alkalmatlan.

A társulati tagokról névjegyzéket kell felvenni. A tag részt vesz a társulat tevékenységében, részesedik a gazdálkodás eredményéből. Köteles a közgyűlési határozat által megállapított vagyoni hozzájárulást teljesíteni és a társulat tev-ben részt venni. A társulati érdekeltséget csak az erdőtulajdonjoggal lehet átruházni, valamint örökölni. Élők közti átruházásnál elővásárlási joga van a többi társulati tagnak, ill. a társulatnak. 

A társulat vezető testülete: a közgyűlés, az elnökség és a felügyelő bizottság. 

A társulat a tulajdonában lévő vagyoni eszközökkel önállóan gazdálkodik. A társulat kizárólag erdőgazdálkodási és ahhoz közvetlenül kapcsolódó tevékenységet folytathat a társulati erdőben. 

A társulat megszűnése esetén vagyonát a tagok között meg kell osztani. A társulat által tulajdonba megszerzett erdő a tagok érdekeltségi arányában a tagok osztatlan közös tulajdonába kerül. 

A hegyközség

Az azonos település termelői és felvásárlói által a tevékenységükhöz fűződő közös érdekeik előmozdítására, valamint az általuk előállított termékek származás- és minőségvédelemre létrehozott köztestület. 

1938-ban jöttek létre, melyet tv. írt elő. Majd 1949-ben megszüntetik őket. 1994-től kezdve ismét lehetővé, egyes esetekben kötelezővé tették a hegyközségek megalakítását és működését. 

Kötelező megalakítani minden olyan településen:

- ahol legalább 50 ha. Árutermelő szőlőültetvény van és

- ezek az ingatlanok legkevesebb 10 termelő használatában  vannak.

Ezeken a településeken szőlészeti és borászati árutermelő tevékenység csak hegyközség tagjaként folytatható. 

Hegyközség tagja lesz lakóhelyétől (telephelyétől), székhelytől függetlenül:

- az a termelő, aki tevékenységét a hegyközség működési területén végzi

- az a felvásárló, aki egy naptári éven belül a hegyközség működési területén legalább 7/10-ed tonna szőlőt, ill. 5 hektoliter bort vásárol,

Tagja lehet továbbá: az ún. házikerti szőlőbirtokos, aki 500 m2-nél nem nagyobb szőlőültetvényt művel, kérelmére azonban a névjegyzékbe való felvételét a hegyközség nem tagadhatja meg. 

Hegyközség megalakítása:

- a tv. hatálybalépése után 60 napon belül minden érdekelt az illetékes önk. jegyzőjénél regisztráltatja magát

- a regisztrált adatokat közzé kell tenni

- az előkészítő bizottság elkészíti a hegyközségi tagok névjegyzékét, elfogadja az alapszabályt  és tisztségviselőket választ

- az illetékes megyei bíróságnál kérni kell a hegyközség nyilvántartásba vételét

- a bíróság ezt közli a miniszterrel

A hegyközség vezető testületei: közgyűlés, választmány, ellenőrző bizottság. A hegyközség vezetője a hegybíró. 

Hegyközségi tag jogosult: 

- szervezeti élettel kapcsolatos jogokra

- a hegyközség által nyújtott szolgáltatások igénybevételére

- csak neki van joga előállított termékére származási bizonyítvány kiadását kezdeményezni

- termékét a hegyközségre utaló megjelöléssel forgalomba hozni (ha kötelezettségeinek eleget tett)

Hegyközségi tag köteles:

- a hegyközségi járulék megfizetésére

- termelő tevékenysége során a hegyközségi rendtartás betartására

- alapszabály, más szabályzatok megtartására

- nyilvántartás vezetésére szőlőterületéről, tárolóteréről, az egész munkafolyamatról

- az előírt adatok szolgáltatására

- az általa termelt szőlő, bor értékesítése esetén köteles származási bizonyítványt adni.

Hegyközség feladatai:

- minőségvédelem (szakmai tevékenység összehangolása)

- a működési területéhez tartozó szőlők őrzése, növényvédelem

- a névjegyzékben foglalt adatokat rendszerezi, összegzi, ezeket a hegyközségi tanácshoz továbbítja

- szolgáltatásokkal, szaktanácsadással segíti tagjai gazdálkodását

- ellenőrzi tagjainál a jogszabályok betartását

- védi a település termelőinek érdekeit

- kötelező szakmai szabályokat állapít meg és ellenőrzi azok betartását

- eljár mindazokban a közigazgatási ügyekben, amelyeket a tv. hatáskörébe utal

Hegyközségi rendtartás: a hegyközség legfontosabb szakmai szabályzata (hegyszabályok); meghatározza a tagok jogait és kötelezettségeit, amelyeket a termelés során kötelesek betartani, pl:

- a telepíthető szőlőfajta körét, a termelhető bor mennyiségét

- szüretelés, feldolgozás, a bor készítésének szabályait, a legalacsonyabb értékesítési árat

- tagjait a jogellenes állapot / tevékenység megszüntetésére kötelezheti, bírósághoz fordulhat

- a bort hamisító tagját eltilthatja a termőhelyre utaló származásmegnevezéstől.

A következő közigazgatási ügyekben járhat el:

- szőlő telepítésének és kivágásának engedélyezése

- az ültetvény tulajdonosát kötelezheti a szőlő művelésére, a talaj- és növényvédelmi munkák elvégzésére

- felszólítás eredménytelensége esetén a tulajdonos költségére elvégezheti a szükséges munkálatokat

- gondoskodik az ültetvény műveléséről, a termés szüreteléséről és értékesítéséről

- államigazgatási eljárást kezdeményezhet, bírságot szabhat ki.

A hegyközségi szervezet gazdasági tevékenységet nem folytathat, gazd-i társaságnak nem lehet tagja, abban részesedést sem szerezhet. Joga van közhasznú társaságot alapítani. A hegyközség által ellátott közigazgatási feladatok költségét az állam megtéríti. A hegyközségek borvidékenként hegyközségi tanácsot alakítanak. 

A hegyközségek országos szervezete: a Hegyközségek Nemzeti Tanácsa. 

8/b/  Az EU környezeti jogának alkotmányos alapjai.
Az Európai Közösség környezeti politikájának elindítása anélkül történt, hogy azt a Római Szerződés megfelelő jogi alapokkal alátámasztotta volna. A Közösség környezeti hatáskör​ének megteremtését a megkívánt alkotmányos alapok nélkül az tette le​hetővé, hogy a tagállamok között konszenzus alakult ki a szabályozás szükségessége tekintetében. Ennek megfelelően a Római Szerződés cél​jait kitágítva, azok széles körű értelmezésével alapokat lehetett találni a környezeti szabályozásra is. Mindebbe beleértették a környezet védelme és javítása feladatát is. Ennek legteljesebb kimunkálását jelentik az akcióprogramok. A nemzet​közi jog elmélete ehhez megfelelő elvi alapokat ad az ún. benne foglalt ha​táskör elvével, amely szerint ugyanis egy adott hatáskörben benne foglal​tatnak mindazon további hatáskörök is, amelyekre az eredeti hatáskör gyakorlásához ésszerűen szükség van. Az elkerülhetetlenné váló környezeti jogalkotás megtalálta a maga alkotmányos alapjait a Római Szerződésben, mégpedig elsősorban a 100. cikk, másodsorban a 235. cikk keretében.

A 100. CIKK: A 100. cikk alapján a tagállamokra kötelező direktívák bocsáthatók ki, ha a jogi szabályozás vagy a közigazgatási határozatok és gyakorlat egymáshoz való közelítése szükséges azon a téren, amely közvetlen ha​tást gyakorol a közös piac létrehozására vagy működésére. Az alapgondolat az, hogy az eltérő nemzeti környezeti szabályok akadályozzák a közös piac zavartalan működését.

A 235. CIKK: A gazdasági tevékenységekhez szorosan nem kapcsolható, a közös piac kialakítására vagy működésére közvetlen hatást nem gyakorló környezeti jogszabályok nem feltétlenül igazolhatók gazdasági célsze​rűséggel. A Közösség környezeti jogalkotása ezért a Római Szerződés 235. cikkét is felhasználta jogi alapként, mert e cikk a szerződés általá​nos felhatalmazást biztosító rendelkezésének számít. A 235. cikk a Közösséget céljainak megvalósításához szükséges jogalkotói hatás​körrel ruházza fel. Mindez azt jelenti, hogy a célokra történő utalás mellett valamiféle gazdasági kapcsolódás szükséges, még ha a közös piac megvalósításának ver​senyfeltételeit nem is érinti. A 235. cikk tehát inkább alapot ad a környezetminőségi szabályoknak, természetvédelmi szabályoknak, vagy például alkalmazták a nemzetközi környezetvédelmi egyezményekhez kapcsolódó jogszabályok esetében is.

Az Egységes Európai Okmányt megelőző időből nem egy esetben találkozhatunk az Európai Bíróság olyan döntéseivel, amelyek igazol​ják azt, hogy miért is kellett megteremteni a jogi alapokat a környezet​védelmi szabályozáshoz. 

A hulladék olajat gyűjtők egyesületének ügyei (ADBH): a 75/439. irányelv a hulladék olajok kezelésére vonatkozik, és ennek értelmében a hulladék olajok gyűjtése és ártalmatlanítása engedélyköteles. 1981-ben az ügyészség (Procureur de la République) arra kérte a Tribunalt, hogy a hulladék olajat gyűjtők védelmi egyesületét oszlassák fel, mert annak célja jogellenes, nevezetesen arra ösztönöz, hogy engedély nélkül égessenek olajat más üzemanyagokkal együtt, akkor, amikor az ily módon történő égetés nem megengedett. A Tribunal a Bíróság állásfoglalását kérte abban a vonatkozásban, hogy az ilyen szabályozás hogyan érinti a piac szabadságát, ezen belül az áruk szabad mozgása, a kereskedelem és a verseny szabadságát. A Bíróság szerint a kereskedelem szabadságának elvét nem lehet abszolút értelemben vizsgálni, hanem lehetséges annak korlátozása is, ha ezt a Közösség által is képviselt általános érdek indokolja. Bármely jogalkotás, amely a hulladék olajok ártalmatlanításával foglalkozik, oly módon alakítandó, hogy megóvja a környezetet a káros hatásoktól. Ugyanakkor az arányosság és a diszkrimináció szempontjait is figyelembe véve, szükséges lehet bizonyos korlátozó intézkedés is.

A Dán palack ügy ugyancsak megerősítette a közösségi jogalkotás indokoltságát. A kötelező betéti rendszer bevezetését alapvetően az EUB nem kifogásolta, sőt azt is aláhúzta, hogy a környezetvédelmi érdek alapvető érdek. Ugyanakkor a két érdek közötti egyensúly keresésében az áruk szabad mozgása annyiban maradhat meg, amennyiben annak korlátozására nem adhat okot a környezetvédelem lehető legmagasabb fokának célul tűzése, tehát a környezet védelme előbbre való.

Ugyanezeket az érveket később még pontosabban olvashatjuk a Lappel Bank vagy a Leybucht ügyben. Közösségi környezeti jogszabályok ritkán hivatkoztak kizárólag a Ró​mai Szerződés 235. cikkére. Sokkal gyakoribb volt a 100. cikk és a 235. cikk együttes alkalmazása.

9.  a/ A rangsor elve, a bejegyzés ranghelyének biztosítása.
Rangsor elve 

= az elv az INY-ba bejegyzett jogok és tények egymáshoz való viszonyát szabályozza, és meghatározza a bejegyzésre kerülő jogok, tények időpontját és hatályosulásuk sorrendjét

= A korábban szerzett jog elsőbbséggel bír a később szerzettel szemben(rangelsőbbség, prioritás elve)

· egy-egy bejegyzés ranghelyét és ezzel a bejegyzések rangsorát - e törvény eltérő rendelkezése hiányában - a bejegyzés, feljegyzés iránt benyújtott kérelem iktatási időpontja határozza meg. 

· az 1 napon érkezett beadványok azonos rangsort kapnak

Ranghely  

· vagyoni értékű jogosultság

· csak olyan kérelemmel lehet alapítani, amelyhez a bejegyzés alapjául szolgáló okiratot is mellékelték.

· A ranghely előzetes biztosításának, a ranghely fenntartásának ténye a jogosultak kérelme alapján az INY tulajdoni lapján legfeljebb 1 évi időtartamra, a törvényben meghatározott módon feljegyezhető (Itv. 7. § (1).

· A bejegyzések ranghelyével való rendelkezés, harmadik személyeknek a ranghely módosítása időpontjában bejegyzett jogai sérelmével nem járhat.

· ranghely biztosítása

1. közvetett: jogcímek: tulajdonjog fenntartás részletvásárlás esetén, zárlat, árverés, jelzálog, fellebbezés, perfeljegyzések – ezekhez elidegenítési és terhelési tilalom is járul

(Zárlat: biztosítási végrehajtási jog, a későbbi VH helyét lefoglalja)

2. közvetlen mód: csak jelzálognak lehet, nem kell okiratot mellékelni, elegendő a jogosult feljegyzési kérelme

2 féle: 
a) törölt zálogjog ranghely fenntartásával – mint jogi tényt bejegyzik (egy tehertől megszabadul, de fenntarthatja a ranghelyet azt kizárva, hogy az utáni követelés előbbre ugorjon: kérelem+törlési engedély szükséges, csak a törlés időpontjáig lehet fenntartani a ranghelyet



b) zálogjog ranghelyének előzetes biztosításával - – mint jogi tényt bejegyzik

· egymást kizáró jogok esetén egymást kiütik

· a ranghellyel a bejegyzett jogosult rendelkezik, átruházás esetén a vevőre átszáll, diszpozitív, ha nem tartja fenn magának az eladó, akkor átszáll

9/b/ A megelőzést szolgáló közigazgatási jogintézmények. A környezeti hatásvizsgálat.
Az igazán hatékony védelmet a környezetvédelemben a megelőzés és elővigyázatosság jelenti. A megelőzést azok a közig. eszközök szolgálják, amelyek révén előzetesen lehet tudomást szerezni a várható környezeti hatásokról, és így csökkenthető a környezet terhelése. Ezen eszközök lehetnek hagyományos és sajátos jogintézmények.

Hagyományosak:

· engedély,

· szakhatósági hozzájárulás.

Ezek az igazgatási beavatkozás általános keretei.

Sajátosak: ( kifejezetten a környezet védelmének érdekében alakították ki ezeket:

· környezeti hatásvizsgálat,

· egységes környezethasználati engedélyezési eljárás,

· környezetvédelmi felülvizsgálat és teljesítményértékelés,

· csődeljárás és felszámolási eljárás környezetvédelmi követelményei,

· határértékek,

· termék, ill. technológia minősítése.

Engedély:

A környezeti érdek védelmének legfontosabb eszköze. Bizonyos esetekben valamely tevékenység, létesítmény előfeltétele. Az engedély tkp. azt a lehetőséget jelenti, hogy adott tevékenység folytatható, ill. enélkül a tevékenység folytatása jogellenes. Az egyes engedélyek tényleges tartalma eltérő lehet még ugyanazon tevékenységek esetében is, így mód van az egyéniesítésre.

Az engedélyezés jogosítást tartalmazó közhatalmi aktus. Lényege:

· a jogalkotó egyes tevékenységeket általában, absztrakt módon lehetővé tesz;

· e tevékenység tényleges gyakorlását előzetes hatósági aktushoz köti;

· ezen aktus nélkül az adott tevékenység gyakorlása jogellenes;

· az engedélyhez kötött tevékenységeket pontosan meg jell jelölni;

· engedély kiadásának hatáskörét is pontosan meg kell határozni;

· az aktus lényege a felhatalmazás, jogosítás kiadása;

· az ilyen jogosítvánnyal nem rendelkezők ki vannak zárva a tevékenységből;

· az engedély nélküli tevékenység szankcióval fenyegetett;

· az engedélyben előzetes feltételek szabhatók;

· a feltételek meglétét az engedélynek tanúsítania kell;

· a hatóság az engedély kiadása során is szabhat feltételeket;

· az engedélyezési eljárás kérelemre indul;

· az engedélyezési eljárás is meghatározott rendben folyik.

Az engedélynek számos olyan típusa van, amely közvetlenebb vagy közvetettebb módon tartalmaz környezetvédelmi követelményeket. A környezetvédelmet közvetett módon érintő engedélyek esetében a tárgykör elsődlegesen nem környezetvédelmi érdekre vonatkozik. E körben a legismertebb az építésügyi hatósági engedély. Kiadásának feltételei között szerepel ugyan környezetvédelmi szempont, de kiadásának nem ez az elsődleges feltétele.

Az engedély típusú közhatalmi aktusok feltételeinek egyik köre volt az engedély előzményeként értelmezhető feltételek sora, a feltételek második csoportját az engedély kiadásának keretében jelentkező követelmények jelentik.

Az engedélyben meghatározandó kérdések:

· az engedély alanya, az engedély pontos meghatározása,

· engedély tárgya,

· területi hatálya, a tevékenység gyakorlásának helye,

· időbeli hatálya, határidők,

· tevékenység szükséges részletes feltételei,

· változások bejelentésének kötelezettsége,

· jogkövetkezmények.

Engedélyek fajtái:

· keretengedély,

· bejelentés,

· szakhatósági hozzájárulás,

· környezetvédelmi engedély,

· egységes környezethasználati engedély.

Környezeti hatásvizsgálat:

· sajátos környezetvédelmi eszköz;

· az integratív és komplex szemléletmód jellemző példája.

Eredete: USA-ban a környezeti ártalmak elterjedése a 70-es években erőteljes jogalkotási hullámot indított el. Első lépése 1969-ben a nemzeti környezetpolitikai törvény (NEPA) elfogadása volt, s ezzel született meg a környezeti hatásvizsgálat intézménye is.

Az EU-ban a 337/1985. sz. direktíva határidőt szabott a tagországoknak az intézmény belső jogba illesztésére. A direktíva 1997-ben módosult.

Az ENSZ Európai Gazdasági Bizottsága égisze alatt 1991-ben Espooban született meg a határokon túlterjedő hatásokkal kapcsolatos környezeti hatásvizsgálatról szóló konvenció. Ennek célja az esélyegyenlőség biztosítása az azonos típusú tevékenységek környezeti hatásainak felmérésére az európai régióban (Mo. is aláírója).

A környezeti hatásvizsgálat módszer és eljárás. Arra ad választ, hogy tervezett magatartásunk milyen környezeti kockázattal járhat, s ez hogyan csökkenthető. A hatásvizsgálat dokumentuma a környezeti hatástanulmány.

A magyar hatásvizsgálati szabályozás kezdete 1984-re datálható (egy MT-i rendelet a nagy beruházások előkészítő dokumentációja részeként tartalmazta a hatástanulmányt).

1990. a környezetvédelmi tárca műszaki irányelvet adott ki, mely a hatásvizsgálat elkészítésének módját, részeit tartalmazta.

A környezeti hatásvizsgálat meghatározott tevékenységekhez kapcsolódik, engedélyezésük egyik feltételét képezi. E tevékenységeket kormányrendelet melléklete sorolja fel.

A hatásvizsgálat során fel kell tárni a tevékenységhez közvetlenül kapcsolódó más műveletek miatt várható környezeti hatásokat is. A hatásvizsgálatot az adott tevékenységet folytatni kívánó érdekeltnek kell elvégeznie. Ehhez más segítségét is igénybe veheti, vagy szakértőt is megbízhat, a felelősség azonban őt terheli, csakúgy, mint a vizsgálat költségei. Az elkészült vizsgálati anyagot az elbírálásra hivatott hatóság elé kell terjeszteni.

Magyarországon 1993-ban egy kétlépcsős hatásvizsgálati eljárást vezettek be ( a vizsgálat előkészítő és részletes vizsgálati szakaszból áll, s ennek különböző változatai lehetnek:

· előzetes környezeti tanulmány készül, ez alapján a felügyelőség ügydöntő határozatot hoz;

· előzetes környezeti tanulmány készült, s ezt részletes tanulmány követi;

· az előzetes környezeti tanulmány csak formális, a hatósági határozat kizárólag a részletes hatástanulmány alapján kerül kiadásra.

A 20/2001. (II. 14.)Korm. rend. a hatásvizsgálat-köteles tevékenységeket két nagy csoportra osztotta:

1.) azon tevékenységek, melyeknél mindig részletes vizsgálat kell;

2.) azon tevékenységek, melyeknél a felügyelőség az előzetes tanulmány alapján dönti el, szükséges-e a részletes vizsgálat lefolytatása. A jogszabály meghatározza azokat a szempontokat, melyek alapján a felügyelőség határozhat a részletes vizsgálati szakasz elrendeléséről (pl. tevékenység jellemzői, telepítési hely érzékenysége, várható környezeti hatások jellemzői stb.).

10.  a/ A közhitelesség elve és korlátai.
Közhitelesség elve: 

= A tulajdoni lap a bejegyzett jogok és a feljegyzett tények fennállását a bejegyzés időpontjától hitelesen tanúsítja. (törvényes vélelem) →→→→

· Ha valamely jogot az ingatlan-nyilvántartásba bejegyeztek, illetve, ha valamely tényt oda feljegyeztek, senki sem hivatkozhat arra, hogy annak fennállásáról nem tudott (Itv. 5. § (1).

· Az ellenkező bizonyításáig az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett jogról és feljegyzett tényről vélelmezni kell, hogy az fennáll, és az ingatlan-nyilvántartás szerinti jogosultat illeti meg. A jogok, tények törlése esetén - az ellenkező bizonyításáig - azt kell vélelmezni, hogy azok nem állnak fenn.

· A jóhiszemű szerző javára az ingatlan-nyilvántartást - az ellenkező bizonyításáig - az oda bejegyzett jogok és feljegyzett tények tekintetében akkor is helyesnek és teljesnek kell tekinteni, ha az a valóságos helyzettől eltér. (Az Iny elj-ban jóhiszemű jogszerzőnek minősül: az INY-ban bízva, ellenérték fejében szerez jogot)

· Az ingatlan-nyilvántartáson kívül jogot szerző személy, illetve az ingatlan-nyilvántartásból törölt jog vagy tény jogosultja nem érvényesítheti megszerzett jogát az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett, illetőleg az őt rangsorban megelőző, jóhiszemű jogszerzővel szemben.

· Érvénytelen okiraton alapuló bejegyzés alapján a jóhiszemű 3. személy javára bejegyzett jog, ill. feljegyzett tény a ranghelyére irányadó időponttól számított 3 év eltelte után az ingatlan-nyilvántartásból nem törölhető.

· Az INY-ban feltüntetett adatokkal szemben a bizonyítás azt terheli, aki az adatok helyességét, valósággal egyezőségét vitatja.

· a közhitelesség nem terjed ki az adatokra, rájuk a kötelező használat elve érvényesül, itt még a kérelemhez kötöttség is eltér: hivatalból veszi figyelembe az adatokat, eltérhet a kérelemtől

· közhitelesség elemei: teljesség, helyesség, jogszerűség, ismertség, bizonyító erő, közbizalmi erő, jóhiszemű szerzést megalapozó vélelem

· 4 rész: tul. lap + térkép+ okirattár+törölt bejegyzések , kérdés, hogy mire terjed ki a közhitelesség? az egész konjunktív jelleggel az

Közhitelesség korlátai: 

· nem érvényesül a közhitelesség az alábbi jogszerzések esetén: ex lege jogszerzés, jogképesség korlátozása, jogosult kiskorú v. gyámság alá helyezése, közjogi korlátozás, JSZ-on alapuló tulajdoni korlátozás, fellebbezés, környezetkárosodás ténye, kisajátítási eljárás..

· ahol az INY bejegyzésnek nincs hatálya, ott a közhitelesség tartalma nem érvényesül

· bejegyzés elszakad a vélelemtől: tv-en alapuló jogszerzés

· a deklaratív jellegű közlések joghitelesek

· közhitelesség elvét áttöri az ingatlan többszöri eladása (Ptk): ki követelheti magának a tul. jogot? a közhitelesség elve alapján azt akit először bejegyeztek, Ptk viszont azt mondja, hogy aki elsőként birtokba lépett

10/b/   Az EU általános jogelvei és jogintézményei a környezetvédelemben.

Általános jogi elvek: Az Európai Közösség környezeti jogának is fontos részét képezik elsősorban az Európai Bíróság esetjogában kikristályosodott alapelvek, melyek közül most a környezetvédelemben is nélkülözhetetlen, de általános alapelveket nézzük: 

1.) az arányosság elve,

2.) a közösségi jog közvetlen hatálya,

3.) a szubszidiaritás elve.

Az arányosság elve

Az arányosság alapelve szerint a közhatóságok csak olyan mértékben alkalmazhatnak kötelezettségeket, amilyen mértékben a közérdek szempontjából feltétlenül szükségesek az adott intézkedés céljának eléré​séhez. Az intézkedések következtében kedvezőtlenül érintettek terhei nem lehetnek aránytalanul súlyosak a közérdeket szolgáló előnyökhöz viszonyítva.

Az Európai Bíróság ítéleteiben megfogalmazott arányosság alapelvét emelte a Közösség alapokmányába a Maastrichti Szerződés, a szub​szidiaritás alapelvét megfogalmazó 3b. cikk utolsó fordulataként: 

„A Közösség semmilyen tevékenysége nem lépheti át e Szerződés céljai​nak eléréséhez szükséges mértéket.”

Az elv ellenőrzése: a kérdéses intézkedés megfelelően szolgálja-e a jogos célkitű​zést; az intézkedésnek szükségesnek kell lennie, elsődleges figyelem​mel arra, hogy nincs kevésbé korlátozó lépés a cél elérése érdekében; az intézkedés arányos és kiegyensúlyozott legyen olyan értelem​ben, hogy bármely sérelem vagy korlátozás, melyet az intézkedéssel okoztak, megfelelően egyensúlyban álljon az elért előnyökkel (mégpe​dig a közösség számára elért előnyökkel), anélkül hogy bármilyen diszkriminációt megengedne.

Pl: a dán palack ügy és a német palack ügy

A közösségi jog közvetlen hatálya

Az Európai Közösség és a közösségi jog nemzetek feletti jellegének egyik meghatározó jellemzője a közösségi jog közvetlen hatályának az Európai Bíróság által kifejlesztett alapelve. A közvetlen hatályú közös​ségi jogi rendelkezések közvetlenül keletkeztetnek jogokat és kötele​zettségeket, anélkül, hogy szükség lenne a tagállamok végrehajtó ak​tusára, sőt még az esetleg ellentétes tagállami joggal szemben is. A közvetlen hatály elvéből következik, hogy az állampolgárok a tagál​lamok bíróságai előtt hivatkozhatnak a közösségi jog rendelkezéseire az azokból származó jogaik érvényesítése érdekében, amelyeket a bíróságoknak védelmezniük kell.

A Európai Bíróság először a Római Szerződés egyes rendelkezéseivel kapcsolatban állapította meg azok közvetlen hatályát, majd a másodla​gos jogforrásokra is kiterjesztette az alapelvet. A Bíróság szerint a kö​zösségi jogi rendelkezések közvetlen hatálya alapvetően négy kritérium együttes megléte alapján állapítható meg:

· a rendelkezés világosan és egyértelműen megfogalmazott legyen;

· ne legyen semmilyen feltételhez kötve;

· ne függjön a Közösség vagy a tagállamok hatóságainak további végrehajtási aktusától;

· a tagállamoknak a jogszabály ne hagyjon lehetőséget a mérlege​lésre a kötelezettség alkalmazása. során.

Ehhez járul mintegy ötödik kritériumként, hogy az adott rendelke​zés akár közvetlen, akár közvetett módon az állampolgárokra is kelet​keztet jogokat, amelyeket azok a tagállamokkal szemben érvényesít​hetnek.

A másodlagos jogforrások közül a rendeletek főszabályként közvetlenül hatályosulnak, hiszen azok a Római Szerződés 249. (189.) cikke alapján tagállami végrehajtás nélkül alkalmazandók. A direktívák fő​szabályként nem közvetlenül hatályosak, hiszen szükség van további tagállami végrehajtási aktusra, nemzeti jogi normára. A Bíróság azon​ban a közvetlen hatály alapelvét kiterjesztette a dirktívákra is. A direktívák rendel​kezései közvetlen hatályának további kritériuma, hogy a tagállami végrehajtásra meghatározott időtartam lejárt anélkül, hogy a nemzeti jogba való átvétel megfelelő módon megtörtént volna. 

A szubszidiaritás

A szubszidiaritás alapvető szabályait már a EU alkotmányos rendelkezései bemutatták, mégis, az általános jogelvek átte​kintése során sem feledkezhetünk meg róla. A legegyszerűbben – és egy nemzeti jog belső értékrendjét tekintve – fogalmazva a szubszidiaritás azt kívánja meg, hogy a jogi normákat, illetve a határozatokat a lehető legalacsonyabb szinten hozzák, annak érdekében, hogy a ha​talom minél közelebb maradjon azokhoz, akik felett a hatalmat gyako​rolják. 

Európai szinten az elv a Közösség és a tagállamok közötti jogalkotói hatáskörök elkülönítésére szolgál, azzal a céllal, hogy lehetőség sze​rint korlátozza a Közösség centralizáló törekvéseit, minél több hatal​mat visszahagyva a tagállamoknak.

Ennek megfelelően az értelmezés elsődleges jelentőségét az adja, hogy az 5. cikk (3) bekezdése értelmében a Közösség csak akkor járhat el, ha a célok nem érhetők el megfelelően a tagállamok szintjén, tehát hatékonyabb a Közösség jogalkotása.

A szubszidiaritás magában hordja a megosztott felelősség gondola​tát is, amennyiben a Közösség környezetvédelmi politikáját értelmez​zük. E gondolatot az ötödik akcióprogram vezette be. 

A szubszidia​ritás elvének az alábbi legfontosabb következményeit emelhetjük ki: 1. a közösségi jogkör a nemzeti jogkörhöz képest a kivételt jelenti, tehát a Közösség akkor járhat el, ha erre felhatalmazása van; 2. az elv elég rugalmas ahhoz, hogy a közösségi beavatkozás szük​ségességének igényéhez mérjük; 3. az elv szóba sem kerül a belső piac alakításának azon területein, ahol a Közösség szerepe eleve elsődleges vagy kizáró​lagos.

A jogintézmények: 1.) értelmezést segítő eszközök, 2.) általános szabályok, 3.) igazgatási eljárások, eszközök, 4.) szabályozás tartalmi kérdései, 5.) a hatóság megjelölése, 6.) a felelősség szabályozása

11.  a/ A földek igazgatási szempontból történő felosztása.
A föld általános jellemzői: - a természet és nem az emberi munka terméke, - mint természeti tárgy korlátozott mértékben áll rendelkezésre és nem szaporítható, mással nem helyettesíthető, - a föld minden lehetséges termelési ágban termelési feltétel, az emberi tevékenység színtere, - fontos a föld hasznosításának védelme, - rendeltetésszerű használata nem rontja a föld termőképességét. 

A sokszínű területfelhasználási törekvések kielégítése során biztosítani kell a rendelkezésre álló földterület optimális és egyben racionális felhasználását. 

Mezőgazdasági értelemben alapvető termelési tényező,megszabja a gazdálkodást, a termelékenységet.

A földek igazgatási alapon történő felosztása elsődleges célként az épített környezet kialakításának és védelmének szükségességét fogadja el a szabályozás alapjaként. 

Épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. tv.

Központi kérdések:  - a beépített ill. beépítésre szánt területek elhatárolása a beépítésre nem szánt területektől 

- a települések beépített, ill. beépítésre szánt részén az egyes agrárüzemek működését szolgáló építmények elhelyezésének lehetővé tétele, v. annak tiltása.

Minden település köteles településrendezési tervet, ill. ennek megvalósítási eszközeként: - településfejlesztési koncepciót, - településszerkezeti tervet, - helyi építési szabályzatot kidolgozni, amelyet a települési önkormányzat képviselő-testülete határozat formájában, ill. rendelet megalkotásával fogad el. 

1. a területrendezési tervet megalapozó, az önk-i településfejlesztési döntéseket rendszerbe foglaló dokumentum.

2. ebben kell meghatározni a település bel- és külterületét, a beépítésre szánt / nem szánt területeket, a település szerkezetét meghatározó közlekedési útvonalakat, stb. 

3. tartalmaznia kell a bel- és külterület pontos határvonalát. 

Belterület: A település közigazgatási területének általában természetben összefüggő, beépített, ill. beépítésre szánt területeit tartalmazó része (pl. lakóházak, középületek, gazd-i célú telephelyek által elfoglalt terület).

A belterületi lakótelkek nagysága, beépítettségének mértéke és módja többek között függ a település földrajzi adottságaitól, a településre jellemző gazdálkodástól, ill. a tulajdonos és családja tsd-i helyzetétől. 

Külterület: A település közigazgatási területének belterületnek nem minősülő, elsősorban mzg-i, erdőművelési, ill. különleges célra szolgáló része (pl. közlekedési területek és az ezt szolgáló létesítmények, közművek, hírközlési épületek, környezetvédelmi létesítmények, stb.).

Beépítésre szánt terület: A település közigazgatási területének már beépített, ill. a további beépítés céljára szolgáló területrésze (Nem tartalmaz mező- és erdőgazdasági hasznosítású földeket).Egységei: - lakóterület; - üdülőterület; - gazdasági terület; - vegyes hasznosítású terület; - különleges területek (pl. honvédelmi terület, bevásárlóközpont). 

Beépítésre nem szánt terület: A település közigazgatási területének a mzg-i, az erdőművelési, ill. közlekedési, zöldterületi és egyéb célra szolgáló része, azaz gyakorlatilag a település külterülete. 

Egységei: - mzg-i terület; - erdőgazdasági terület; - zöldterület; - közlekedési és közmű-elhelyezési, hírközlési terület; - egyéb terület. 

Mezőgazdasági terület: növénytermesztés és állattenyésztés, továbbá az ezekkel kapcsolatos termékfeldolgozás és tárolás céljára kialakított terület. 

- 720 m2-t  el nem érő nagyságú földrészleten építményt elhelyezni nem szabad 

- a 720-1500 m2 földrészleten 3%-os beépítettséggel 1 gazdasági épület és pince helyezhető el, ha a földrészlet nem szántó, gyep, nádas

- 1500 m2 földrészlet felett építmény 3 %-os beépítettséggel bármely felsorolt tevékenység céljára elhelyezhető.  

Építési övezet – övezet 

Az egyes területfelhasználási egységekbe tartozó földrészleteket

- a beépítésre szánt területeken építési övezetekbe,

- a beépítésre nem szánt területeken övezetekbe kell besorolni.

Építési övezet → meg kell határozni azt a legkisebb telekterületet, amely az adott építési övezeten belül kialakítható, a beépítés legnagyobb megengedett mértékét, a közművesítettség fokát, mint a beépítés előfeltételét, a beépítés módját, a zöldterület legkisebb mértékét. 

Övezet → az előzőeken túl rendelkezni kell a beépítésre nem szánt terület felhasználásával összhangban álló, azt nem zavaró beépítési módról, az elhelyezhető építmények legkisebb és legnagyobb építménymagasságáról. 

Valamennyi területfelhasználási egységen belül ki kell jelölni a közterületeket és az ennek nem minősülő területeket. 

11/b/  A környezetvédelmi felülvizsgálat és  a teljesítmény - értékelés. A közigazgatás közvetlen beavatkozása.
A folyamatosan működő környezethasználókat folyamatosan figyelemmel kell kísérni. Ha a környezethasználó a változó jogi-igazgatási, ill. a piaci feltételeknek nem képes megfelelni, hátrányos helyzetbe kerülhet, vagyis alapvető érdeke, hogy figyelemmel kísérje saját pozícióját.

Ezt a célt szolgálja a környezetvédelmi felülvizsgálat, ami részben a környezeti hatásvizsgálat gondolatának alkalmazása a folyamatos működés esetére, részben az önszabályozás eszközeként megjelenő környezeti auditálás átültetése a jogi követelmények közé.

A Kvt. 2001. évi módosítását követően meghatározott körben a felügyelőség az érdekeltet tevékenysége környezetre gyakorolt hatásának feltárása érdekében – teljes körű vagy részleges – felülvizsgálatra kötelezi, ha

· környezetszennyezést vagy környezetveszélyeztetést észlel,

· környezetkárosítást észlel,

· kiemelten védett, védett, ill. védőterületen környezetet veszélyeztető, szennyező vagy károsító tevékenységet észlel,

· a környezetvédelmi engedélyhez, ill. egységes környezethasználati engedélyhez kötött tevékenységet ilyen engedély nélkül kezdett meg vagy folytat,

· külön jogszabályban meghatározott feltételek fennállnak.

A felügyelőség mindegyik esetben jogosult, de nem köteles elrendelni a környezetvédelmi felülvizsgálat elvégzését. A hatóságnak ki kell alakítania azon esetek tényleges körét, melyekben a felülvizsgálat szükséges lehet.

Növekszik azon esetek száma, ahol közvetlenül jogszabály rendeli el, vagy a jogszabály felhatalmazása alapján a felügyelőség köteles elrendelni a felülvizsgálati eljárás lefolytatását.

A felülvizsgálat révén az érintett kénytelen elvégezni azt, amit egyébként saját elhatározásánál fogva is el kellene végeznie ( a környezetvédelmi szempontú auditálást.

A teljes körű felülvizsgálatnak ki kell terjednie:

1.) az alkalmazott technológiák ismertetésére, a berendezések műszaki állapotának, korszerűségének bemutatására;

2.) a tevékenység folytatása során okozott környezetterhelések és igénybevételek adatokkal alátámasztott bemutatására,

3.) a tevékenységhez közvetlenül kapcsolódó műveletekre, különösen az anyagforgalomra, a be- és kiszállításra, a hulladék- és szennyvízkezelésre,

4.) az esetleges meghibásodásokból vagy környezeti katasztrófa miatt feltételezhetően a környezetbe kerülő szennyező anyagok és energia meghatározására,

5.) a környezetterhelés megelőzése, a környezetkárosítás elhárítása érdekében tett és tervezett intézkedések bemutatására,

6.) a tevékenység felhagyása után teendő intézkedésekre,

7.) cselekvési programot kell kidolgozni ( meg kell határozni a felülvizsgálat keretében a környezet-igénybevétel és –szennyezés megszüntetésének, mérséklésének lehetőségeit és mértékét.

Részleges felülvizsgálat elrendelése esetén a felügyelőség maga határozza meg, hogy az előbbi 7 pontból melyek kidolgozását és milyen mélységben várja el. A részleges felülvizsgálat egyes környezeti elemekre, problémákra terjed ki – e kérdéskörben az egyes pontokon belül minden kérdésre válaszolni kell. A részleges felülvizsgálat másik lehetősége, ha valóban csak 1-2 kiemelt kérdést kell megvizsgálni.

A felülvizsgálat elvégzése a kötelezettet terheli, költségeit is ő viseli. Elvégezheti maga is, szakértőt is igénybe vehet (csak olyat, aki a Környezetvédelmi Minisztérium által a „környezetvédelmi felülvizsgálat elvégzésére jogosultak névjegyzéké”-be fel van véve). A felülvizsgálat hitelességéért, adatok valódiságáért a kötelezett felelős.

A környezetvédelmi teljesítményértékelés nem más, mint a felülvizsgálat elvégzése saját kezdeményezésre. Akkor nevezhetjük az auditálásnak ezt a fajtáját teljesítményértékelésnek, ha követi a felülvizsgálat menetrendjét. A felügyelőség a lefolytatott teljesítményértékelés alapján az érdekelt kérésére jóváhagyja a teljesítményértékelést, ami ezzel formailag ugyan nem, de tartalmában felülvizsgálatnak minősül.

A felülvizsgálatnak a tevékenység tényleges gyakorlása folyamatában, menet közben való elvégzése teszi indokolttá, hogy az eljárás során az engedélyhez képest más tartalmú határozatokat hozhat. A határozatnak 3 fő változatát ismeri a törvény:

- a működési engedély megadása,

- az engedély megadása környezetvédelmi intézkedések megtételének, biztosítékadás vagy céltartalék-képzés kötelezettségének meghatározásával együtt, 

- a tevékenység folytatásának korlátozása, felfüggesztése, ill. megtiltása, ha pedig nem a környezetvédelmi hatóság jogosult erre, akkor a hatáskörrel rendelkező szervnél ilyen eljárás kezdeményezése.  

A közigazgatás közvetlen beavatkozása:

A kötelezések és korlátozások, mint közig. eszközök a környezethasználó tevékenység tényleges aktivizálódásának időszakában jelent meg. A megelőzési lehetőségek is tartalmaznak közvetlen előírásokat a magatartások meghatározására, azonban ezek engedélyezési típusú eszközökként jelennek meg. Az engedélyezés intézményei a környezethasználó magatartás megkezdésének folyamatában jelennek meg. A megvalósulás menetének következő lépcsőjeként kerülhet sor a konkrét kötelezettségek megjelölésére, különböző tartalmú beavatkozási lehetőségekre. A kötelezések és korlátozások közvetlen beavatkozást jelentenek a környezetre veszélyes vagy ártalmat jelentő magatartásokba, így hatékony eszközök lehetnek.

A kötelezésben és korlátozásban mutatkozik meg legközvetlenebbül a hatóság közhatalmi szerepe. A kötelezés révén a közig. szervek az ügyfelek életébe parancsukkal beavatkoznak, sőt ellenszegülés esetében további kényszerintézkedéseket is igénybe vehetnek. A hatóságok egyrészt kötelezhetnek a jogszabályban előírt kötelezettség teljesítésére, másrészt a jogszabályok keretei között olyan új magatartásra, melyet a változó körülmények tesznek szükségessé.

A kötelezések lehetősége a környezetvédelmi hatékonyság szempontjából kiemelkedő, hiszen közvetlen hatást kiváltva, a környezet érdekeinek nem megfelelő magatartást, tevékenységet átalakítják, korlátozzák, megszüntetik. A kötelezésekkel megakadályozható a környezet további veszélyeztetése, túlzott terhelése. E sajátosság követeli meg a kötelezések lehetőségének pontos körülhatárolását.

A kötelezés tartalmú közig. intézmények ismérvei:

· megfelelő jogszabályi keretek meghatározása (sok esetben maga a jogszabály tartalmaz általános vagy közvetlen kötelezést);

· a jogszabályi keretek a kötelezés hatósági aktusa kibocsátásának feltételeit és körülményeit egyaránt meghatározzák;

· a kötelezés típusain belül a közig.szervnek választási lehetősége van;

· a kötelezés alkalmazása mérlegelési jogkört jelent;

· a kötelezés egyértelmű, konkrét kell, hogy legyen, a megfelelő ellenőrizhetőség érdekében;

· a kötelezés valamilyen terhet ró a jogalanyra, ezért meghatározhatók átmeneti időszakok, könnyítések;

· a teljesítést mindig ellenőrizni kell.

A hatósági kötelezések 3 nagy csoportját különböztethetjük meg az alapján, hogy milyen tartalmú magatartásra kötelez a jogi norma, vagy a közig. szerv:

· elrendelhető tevékenység,

· megnyilvánulhat tilalomban,

· lehet már megkezdett tevékenység abbahagyására való kötelezés.

A Kvt. általános kötelezettségeket és felelősségi szabályokat állapít meg. Akik tevékenységükkel vagy mulasztásukkal a környezetet veszélyeztetik, vagy károsítják ( ezek jogsértő tevékenységek a törvény szerint, és különböző jogkövetkezményeket helyez kilátásba.

A jogsértő tevékenység folytatója köteles

· a környezetveszélyeztetést, -szennyezést megszüntetni,

· okozott károkért helytállni,

· környezeti állapotot helyreállítani.

A jogszabályban meghatározott általános kötelezettség a bíróság és a közig. szervek felé irányuló általános felhatalmazássá válik. A hatóság, ill. bíróság a tevékenység folytatását korlátozhatja, felfüggesztheti, vagy megtilthatja.

A környezetvédelem egyes részterületei körében minden esetben megtalálhatók a konkrét felhatalmazások is. Ezek adnak jogi lehetőséget a közig. szerveknek arra, hogy közvetlen beavatkozást jelentő eszközökkel élhessenek.

A kötelezések és tiltások tehát közvetlen beavatkozási lehetőséget jelentenek, emellett alkalmazhatók a felelősség megállapítása jogkövetkezményeként is, tehát szankcióként is szolgálhatnak. A kötelezés és tiltás tényleges szerepét az dönti el, hogy megjelenik-e jogsértés vagy sem. E jogi aktusok kettős természetűek: nehéz megkülönböztetni a közvetlen beavatkozás alapeseteit a szankcióként való alkalmazástól. A megkülönböztető sajátosság tehát a jogellenesség.

A közvetlen hatósági fellépés és a társadalmi részvétel határterületének egyik sajátos lehetősége, hogy a környezetvédelmi érdekek képviseletére hivatott egyesületnek joga van arra, hogy környezetveszélyeztetés, -szennyezés vagy –károsítás esetében a közig. szervektől megfelelő, azok hatáskörébe tartozó intézkedés megtételét kérje.

12.  a/ A nyilvánosság elve és korlátai. A kérelemhez kötöttség elve.
Nyilvánosság elve 
= 3 részjogosítványt foglalt magába: 
1. nyilvántartás részeinek megtekintése, 






2. arról feljegyzés készítése, 






3. hiteles másolatok kérése (nem hiteles is van)

· Az Itv. csak a tulajdoni lap tartalmára biztosítja a nyilvánosságot (korábban minden nyilvános volt)– az alábbi hiteles másolatok adhatók ki – korábbi szabályozás, kicsit változott

a) teljes másolat: amely valamennyi bejegyzést tartalmazza szó szerint,

b) kivonatos másolat: amely csupán a fennálló bejegyzéseket tartalmazza szó szerint, a megszűnt bejegyzésekre pedig utal, - ez megszűnt, összevonták a szemlével

c) részleges másolat: amely csak a kívánt bejegyzéseket tartalmazza szó szerint,

d) szemle: amely csak a fennálló bejegyzések lényeges adatait tartalmazza.

· Az Itv. felsorolja szokat a részeket, amelyek (pl.: okirattár, a tulajdonosok jegyzéke) ill. adatokra amelyek csak a jogosult, illetőleg kötelezett teljes bizonyító erejű magánokiratba vagy közjegyzői okiratba foglalt engedélyével ismerhető meg. Bizonyos iratok, névmutató az ehhez fűződő jogi érdek valószínűsítése esetén is megismerhetők.

· A nyilvánosság elvének nagyon fontos korlátozása, hogy az adatok közül a személyi azonosítót a tulajdoni lapról kiadott másolaton feltüntetni nem lehet. (Itv. 15. § (2).

· ez az elv alapozza meg a közhitelesség és valóság elvét, biztosítja a kötelező használat érvényesülését

· korlátok: 
- személyes adatok védelme és információs önrendelkezési jog



- bejegyzés után a nyilvánosság korlátozott, a döntésig az okiratok megtekinthetők



- jogos érdeket, közérdeket igazolni kell 

társasházi alapító okiratban kell rendelkezni, hogy önállóan forgalombaképes-e az öröklakás, tetőtér

Kérelemhez kötöttség elve 

= a) az INY eljárás – ha tv. másként nem rendelkezik - az ügyfél kérelmére vagy hatósági megkeresésre indul 


b) csak az a jog, jogilag jelentős tény jegyezhető be/kerülhet feljegyzésre/, amelyet a kérelem vagy hatósági megkeresés megjelöl (Itv. 6. § (1).

· A törvényi szabályozását 2 tényező indokolja: 
1. hivatalbóli intézkedések visszaszorítása, 








2. számítógépes visszaélés visszaszorítása.

· kivétel: az ingatlan adatainak, valamint az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett jogosult nevének (cégnevének), illetve lakcímének (székhelyének, telephelyének) a megváltozását a földhivatal az érdekelt bejelentése alapján vagy hivatalból is átvezeti (Inytv. 27. § (1).

· az elv a bejegyzési kérelem és a határozat viszonyát fejezi ki = kötelezi az államig. szervet, hogy valamennyi kérelemre elemről döntsön, de a határozat nem terjeszkedhet túl a kérelmen

12/b/   Az EU horizontális jogalkotása a környezetvédelemben.
A horizontális jogalkotás jelenti az EU környezetvédelmi jogi szabályozás általános részét, azon szabályozási kérdéseket, amelyek egyaránt vonatkoznak a környezetvédelem valamennyi területére. Egy jogszabályt "horizontálisnak" tekinteni, ha az általános környezetgazdálkodás kérdéseire vonatkozik, és nem egyes szektorok, termékek vagy kibocsátási típusok alkotják lényegét. 
Ide tartozik:

· a környezeti hatásvizsgálat, 

· a környezeti információ szabadsága, illetve hozzáférhetősége, 

· az öko-címke, 

· a környezeti management és audit rendszerek, 

· az Európai Környezetvédelmi Hivatal, 

· a környezetvédelem finanszírozására létrehozott LIFE alap, illetve 

· a környezetvédelmi szabályok érvényesítésére vonatkozó jelentéstétel kötelezettsége, 

· a környezetvédelemmel kapcsolatos felelősség alakulóban lévő rendszere.

A jelentéstétellel kapcsolatban alapvető elvárásokat tartalmaz a 91/692/EEC direktíva, amely a Bizottság felé teljesítendő jogérvényesítési jelentések egységesítésére és racionalizálására vonatkozik. A kérdéses jelentések a környezeti szabályozás egyes szakterületeivel kapcsolatosak, és általában háromévente készítendők el. A megvalósítás teljes egészében az egyes államok közigazgatásának feladata, mégpedig oly módon, hogy elsősorban a környezeti ellenőrzési, mérési és adatszolgáltatási rendszer megfelelő kiépítését és üzemeltetését várja el. A közigazgatáson kívül e követelmények anynyiban jelenthetnek sajátos elvárási rendet, amennyiben a környezetvédelmi szabályok által elvárt adatszolgáltatások teljesítésének rendjét a jogalkotónak úgy kell kialakítania, hogy az igazodjon az EU elvárások egészéhez. 

A "Környezet érdekében létrehozott pénzügyi eszköz" (LIFE), az 1973/92/EEC Tanácsi Rendeletben jelent meg. A rendelet célja, hogy a Bizottság teljesíteni tudja a Szerződés 130r cikkelye (4) bekezdésében foglalt azon kötelezettségét, hogy eljárjon azon esetekben, amikor közösségi szinten előnyösebben érhetők el egyes környezeti célok. Az egységes pénzügyi támogatási rendszer tehát ezt szolgálhatja. Az így létrehozott alap meghatározott időszakokra szól, és ezen belül sajátos támogatási célokat jelöl meg. A LIFE-rendszer azonban ma aktívan működik, és lehetséges, hogy ez kitart tagállammá válásunkat követően is. A következő célok jelentik a fő prioritásokat: 

· természetvédelem, 

· az ipari tevékenységek fenntarthatóságának biztosítása, 

· a területi tervezésbe a környezetvédelmi célok megfelelő integrálásának elősegítése, 

· a tengerparti területek, hulladékcsökkentés, vízi erőforrások védelme és levegőtisztaság-védelem körében előkészületi cselekmények támogatása. 

A társult tagországoknak is nyitva áll a lehetőség arra, hogy a tagállamokhoz hasonló módon részt vegyenek a LIFE rendszerében, de ennek feltétele az egyéni megállapodás. Annak érdekében, hogy e támogatásra sor kerüljön, a PHARE alapból már támogatást kell kapniuk - e rendszerben a mai napig csak Románia vesz részt. A támogatást legfeljebb a költségek 50%-áig biztosítják, de ez az általános szabály alól felfelé és lefelé egyaránt lehetnek kivételek.

13.  a/ A földek rendeltetés szerinti felosztása.
A föld: 
- természeti tárgy, élettelen és élő anyagok előfeltétele, az életközösség élettere


- nem emberi munka eredménye, korlátozottan áll rendelkezésre, nem helyettesíthető


- ásványi anyagok tárháza


- földművelés és más mg. termelés tárgya és helyszíne, termelési tényező


- természetes környezet, más emberi tevékenység tere


- rendeltetésszerű használata nem ronthatja a föld termőképességét, optimálás felhasználást kell biztosítani

földterület felosztása

1. termőföld: 

· földtv. szerinti fogalom: ingatlannyilvánt. szerinti ilyen művelési ágban tartja nyilván (pl. szántó szőlő, gyümölcsös, kert, gyep, nádas, erdő művelési ágakban, ill. halastó)

· a művelési ágat a felhasználó maga szabhatja meg, ennek megváltoztatása nem engedélyköteles, (kivéve: szőlő. gyümölcsös, kert ha nagyobb mint 1 ha, ) – míg a rendeltetés megváltoztatásához hatósági engedély kell

· ingatlantv. szerinti fogalom: eltérő művelési ágú földrészletek összessége = föld felszínnek a természettel összefüggő területe, amelyet nem szakítanak meg tereptárgyak v. határok, alrészletek legalább 400 nm

2. építmény elhelyezését szolgáló föld

· település, ipari termelés, közlekedés, hírközlés, vízgazdálkodás céljára alakítottak ki

3. különleges rendeltetés 

· honvédelmi, rendészeti, fokozottan védett természetvédelmi területek

· hasznosításra alkalmatlan

· az összes többi földfelszín, ami nem tartozik az előző 3 csoportba

Alk. 13.§: tulajdonhoz való jog 

Ptk. szerinti ingatlan fogalom

13/b/   Ellenőrzés és közigazgatási jogi szankciók.
Az ellenőrzés mindenféle közig. beavatkozás, ill. felelősség megállapításának előfeltétele. Ennek révén a hatóság információkat gyűjt a környezethasználók tevékenységéről. Számos megvalósítási módja van: az eseti ellenőrzéstől a folyamatos figyelemmel kísérésig. A különböző ellenőrzési lehetőségek más-más szabályozással és kötelezettségekkel járnak. Az ellenőrzés lehetőségeit 3 nagy csoportra oszthatjuk:

· önellenőrzés,

· társadalmi ellenőrzés,

· hatósági ellenőrzés.

Önellenőrzés: jogilag kötelező követelményt állít a környezetkárosító tevékenységet folytató elé. Megkívánja, hogy az általa végzett tevékenységet bizonyos szempontok szerint vizsgálja, mérje, nyilvántartsa, és időnként jelentést tegyen a közig. szervezetnek. Az önellenőrzés esetében konkrét és közvetlen formában meg kell jelölni azokat a területeket, ahol önellenőrzési kötelezettség van, és egyben meghatározni az ehhez járuló kiegészítő kötelezettségeket, különösen a nyilvántartást és jelentéstételt.

A Kvt. feltételezi, hogy a környezethasználó saját tevékenységének környezeti következményeit figyelemmel kíséri. Az önellenőrzés megjelenhet konkrét jogi követelményként. Pl. a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeiről szóló – 98/2001.(VI. 15.) - Korm. rend. értelmében a veszélyes hulladék termelője köteles:

· minden veszélyes hulladékot eredményező tevékenységéről anyagmérleget készíteni,

· üzemnaplót vezetni,

· nyilvántartást vezetni és adatot szolgáltatni.

Társadalmi ellenőrzés: a társadalmi részvétel részterülete. Nagyrészt megfelel az információhoz való jog gyakorlásának. E forma szerepe inkább a figyelemfelkeltés, az ezt követő közigazgatási ellenőrzési cselekmények előtt. A társadalmi ellenőrzés az állampolgárok, egyesületek, kamarák általános joga arra, hogy figyelemmel kísérjék jogaik gyakorlása, érdekeik érvényesítése érdekében bármely szerv működését. A társadalmi ellenőrzés jogának gyakorlása nem igényel semmilyen meghatározottságot, jogi keretet, és szabadon gyakorolható. Az egyetlen jogi korlát mások személyiségi jogának, az állami, szolgálati, üzleti titok tiszteletben tartása.

Közig., hatósági ellenőrzés: megvalósításában osztoznak a környezetvédelmi hatóságok, önkormányzatok, ügyészség, közig. hivatal. Az ellenőrzött jogainak védelmében garanciális szempontokat is be kell iktatni a jogok mellé, melyek a tévedések kizárására hivatottak.

A hatósági ellenőrzésnek sajátos alfaja a törvényességi ellenőrzés. Ez csupán az eljárások vagy a működés jogszerűségének vizsgálatára terjed ki, és a legtöbb esetben a beavatkozási lehetőség is áttételes, pl. bírósági eljárást igényel.

Mindegyik ellenőrzési lehetőségnek bizonyos alapvető követelményeknek meg kell felelni:

· az ellenőrzés lehetősége együtt jár valamennyi közig. jogalkalmazói tevékenységgel;

· igényli a jogi felhatalmazást, megfelelő jogi kereteket;

· az ellenőrzés során alkalmazható jogi eszközöket, eljárásokat pontosan meg kell határozni;

· ha hatósági ellenőrzésről van szó, a legfontosabb az ellenőrzést végző felhatalmazásának terjedelmi köre;

· az ellenőrzést megfelelően dokumentálni kell;

· az ellenőrzés önmaga nem jár jogi hatással, ezért megfelelő jogkövetkezményeket kell fűzni a felderített jogsértésekhez.

A környezetvédelmi felügyelőség a környezethasználatot folyamatosan köteles ellenőrizni. A felügyelőség felhatalmazást kapott arra, hogy felülvizsgálatot rendeljen el, sőt annak elbírálásáig a tevékenység folytatását részlegesen vagy teljesen korlátozhatja, felfüggesztheti.

Ha a környezethasználó tevékenységben, körülményeiben jelentős változás következik be, köteles azt a felügyelőségnek 15 napon belül bejelenteni.

Jogi szankciók:

A közig. terén vannak olyan eszközök is, amelyeknek a célja, hogy szankcióként jelenjenek meg: a bírságok és a szabálysértések. A bírságok anyagi természetű szankciók válaszul valamely jogsértésre.

A szankcionálás kettős célja:

· a további jogsértés elkerülése, részben a szankcióval való fenyegetés, részben a tényleges szankcióalkalmazás elrettentő erejében bízva;

· megtorló funkció.

Közig. szankciók 3 fő típusa:

· kötelezések, tilalmak lehetősége,

· bírságolás (főleg környezetvédelmi bírság),

· szabálysértési tényállások alkalmazása.

A kötelezés és tiltás tényleges szerepe attól függ, hogy történik-e jogsértés vagy nem. A hatóságokat a Kvt. felhatalmazza, hogy kötelezésükkel, tiltásukkal beavatkozzanak a jogsértő tevékenység menetébe.

14.  a/ A tulajdoni lap és részei. Az ingatlan-nyilvántartási térkép és okirattár.
Az ingatlan-nyilvántartás részei

Az ingatlan-nyilvántartást községenként, városonként megyei városonként és a fővárosban kerületenként kell vezetni. A törvény az ingatlan-nyilvántartás belső tagozódását is meghatározza, amelyek a következők: 

· tulajdoni lap 

· megszűnt bejegyzések adatainak jegyzéke

· ingatlan-nyilvántartási térkép, egyéb önálló ingatlan alaprajza

· okirattár

1. A tulajdoni lap tartalmazza az ingatlan lényeges adatait, az ingatlanra vonatkozó tulajdonjogot és az egyéb jogokat, továbbá a jogi szempontból jelentős tényeket. A tulajdoni lap három részből áll, részeinek szerves összetartozását a tulajdoni lap megnevezés juttatja kifejezésre. 

I. rész;  az ingatlan számszerű, illetőleg a könnyen számszerűsíthető adatait tartalmazza. Az itt feltüntetett adatok általában valamilyen helyszíni tevékenység- földmérés, földminősítés – eredményeként adódnak. Az ingatlan külső jegyeinek meghatározásával a természetbeni állapotot rögzíti, így többek között az ingatlan helyrajzi számát, területét, művelési ágát, és hogy az ingatlan belterületen vagy külterületen fekszik. Az ingatlanhoz tartoznak olyan jogosultságok és kötelezettségek is amelyek magához az ingatlanhoz kötődnek, függetlenek az ingatlan tulajdonosától, tulajdonosváltozás esetén mintegy tovább „öröklődnek”. (pl: telki szolgalmi jog) Vannak közérdekű korlátozások, amelyeket szintén a tulajdoni lap I. része tartalmaz.(pl: műemlék)

II. rész tartalmazza, hogy az I. részen meghatározott ingatlanra vonatkozóan kit illet meg a tulajdonjog, vagy a vagyonkezelői jog. E két jog az ingatlan tekintetében elsődleges, e jogok feltételei általában annak, hogy az ingatlanra bármilyen további jogot lehessen szerezni, illetve a szerzés csak az említett jogoktól függően lehetséges. Ezért szükséges e jogokat a többi jogtól elkülönülten, kiemelten kezelni.

A tulajdoni lap III. része tartalmaz minden további olyan jogot és tényt, ami az ingatlanra vonatkozik és amelynek feltüntetését az ingatlan-nyilvántartási jogszabályok megengedik, vagy elrendelik. E jogok és tények részben a II. részen bejegyzett jogosultak rendelkezési jogát korlátozzák (elidegenítési és terhelési tilalom) részben terheket vagy korlátozásokat tartalmaznak (jelzálogjog, haszonélvezeti jog). A III. részre kerülnek az ingatlant, vagy a jogosultat  érintő hatósági eljárás megindítására vonatkozó feljegyzések. (pl: kisajátítási eljárás megindítása.) 

· A tulajdoni lap speciális formái a tulajdoni törzslap és a tulajdoni különlap. Egymással összefügg és kiegészítik egymást Az ingatlanok közötti fizikai kapcsolatot kívánják kifejezésre juttatni. Vannak ugyanis olyan ingatlanok, amelyek a föld és a felépítmény különválása folytán sajátos nyilvántartást igényelnek. Pl. a társasházban lévő öröklakás és a szövetkezeti házban lévő szövetkezeti lakás ugyan jogilag önállónak tekinthető, mégsem választható el attól az épülettől, amelynek részei.

Megszűnt bejegyzések adatainak jegyzéke

Létét a technikai változás tette szükségessé, ugyanis amíg manuálisan történt az ingatlan-nyilvántartás vezetése nem igényelt külön szabályozást az, hogy  mi történjen a tulajdoni lapról törölt bejegyzésekkel, hiszen azok érvénytelenítve, de látható módon ott maradtak a tulajdoni lapon. A számítógépesítés következtében kifejezett rendelkezés, hogy a közhitelesség érdekében a gépi adathordozón meg kell őrizni a tulajdoni lapról törölt bejegyzéseket, azért , hogy a változás nyomon-követhetővé váljon és ne szakadjon meg a jogi láncolat.

Az ingatlan-nyilvántartási térkép 

Az ingatlan-nyilvántartás feladatainak ellátását kétfajta térképi munkarész segíti elő: az ingatlan-nyilvántartási térkép és az egyéb önálló ingatlanok alaprajzai. 

· Az ingatlan-nyilvántartási térkép a földmérési alaptérkép nyilvántartási példánya. Az ország területének részletes felmérése folyamán földmérési alaptérképek készülnek. Ennek egyik másolatát használják fel az ingatlan-nyilvántartási célokra. A földmérési alaptérkép a tartalmat mérethelyesen, valósághűen ábrázolja, hitelesen tanúsítja és kötelező alapja az ingatlan-nyilvántartásnak. Tartalmazza:

· a település nevét és a térképszelvény számát,

· a település közigazgatási határvonala, a belterület és a külterület határvonalát,

· a földrészlet határvonala, helyrajzi számokat,

· épület,  építmény,

· alrészlet határvonala, jelzése és megnevezése,

· földminősítési mintatér, valamint a földminősítéssel megállapított minőségi osztályok határvonalai

· a dűlők és utcák nevét házszámokkal,

· a közterületről nyíló pincék bejáratát.

Jelenleg folyamatban van a földmérési alaptérkép digitális formában történő megjelenítéséhez az adatfeldolgozás, melynek eredményeként a papíralapú térképek felhasználása megszűnik.

Az okirattár 

Az irattárban őrzik és tárolják az ingatlan-nyilvántartási ügyiratokat (bejegyzés lapjául szolgáló okiratokat, illetőleg ezek hitelesített másolatait, kérelmeket megkereséseket, az ügyben keletkezett más iratokat) amelyeket a beadvány iktatószáma alatt helyeznek el. Egyidejűleg az irattárba helyezés napját és a selejtezési célokat szolgáló irattári jelet az iktatókönyvben is feltüntetik, melynek vezetése szintén számítógépen történik.

Az okirattár az új szabályozás szerint már nem tekinthető meg korlátozás nélkül. 

14/b.   Közigazgatási jogi felelősség a környezetvédelemben.
A Kvt. megemlíti a felelősség elvét, ill. az ennek megvalósítása érdekében érvényesülő felelősségi eszközök rendszerét, a teljesség igénye nélkül.

A mai magyar felelősségi jogintézmények alkalmazhatók a környezet védelme érdekében is. A törvény a „jogi felelősség alapjai” alcím alatt foglalja össze mindazt, amit általában a felelősség rendszerének tekinthetünk. Jogsértő tevékenységnek a környezet veszélyeztetését, szennyezését és károsítását ismeri el, ehhez hozzáteszi még a környezetvédelmi előírások megszegését is.

A törvény jogalkotási felhatalmazást ad olyan jogszabályok megalkotásához, melyek a környezethasználó tevékenység megkezdésének feltételeként jelölik meg környezetvédelmi biztosítékok adását, céltartalék képzését vagy felelősségbiztosítás megkötését. E garanciák annál is inkább fontosak, mert a veszély mértéke sokszor akkora nagy, hogy az esetleges káros következmények felszámolásához adott környezethasználó anyagi ereje nem elegendő.

Újdonság a Kvt.-ben, hogy egyfajta vélelmet, egyetemleges felelősséget állapít meg. A jogsértő tevékenységért a felelősség az ingatlan tulajdonosát és birtokosát egyetemlegesen terheli. A jogalkotó az ingatlan tulajdonosának felelősségét vélelmezi. A közig. szemszögéből egyszerűbb az ingatlan tulajdonosát megkeresni. A vélelem megdönthető, a tulajdonos, birtokos ellenkező bizonyítással élhet. A vélelem alapja, hogy az ingatlan tulajdonosának tisztában kell lennie azzal, milyen tevékenységet folytatnak az ingatlanán. A tulajdonos akkor élhet kimentési lehetőséggel, ha megnevezi az ingatlan tényleges használóját, és kétséget kizáróan bizonyítja, hogy a felelősség nem őt terheli.

A törvény a vélelem és egyetemlegességi szabály analógiáját használja a nem helyhez kötött környezetszennyező források tulajdonosai és birtokosai tekintetében is.

A közig. felelősség lehetőségei:

· a közig. jogszabályi feltételeiben, ill.

· a jogszabályi felhatalmazáson alapuló közig. határozatokban foglalt feltételek, követelmények megsértésének következményei,

· mégpedig kötelezettségek teljesítésének elmaradása vagy tilalmak által megfogalmazott követelmények megszegése eseteire vonatkoztatva, és

· az esetek zömében nem igénylik a felróhatóság vizsgálatát. Ez alól kivételt csak a szabálysértések jelentenek ( itt az alkalmazás feltétele a szándékosság vagy gondatlanság.

A közig. terén vannak olyan eszközök is, amelyeknek a célja, hogy szankcióként jelenjenek meg: a bírságok és a szabálysértések. A bírságok anyagi természetű szankciók válaszul valamely jogsértésre.

A szankcionálás kettős célja:

· a további jogsértés elkerülése, részben a szankcióval való fenyegetés, részben a tényleges szankcióalkalmazás elrettentő erejében bízva;

· megtorló funkció.

Közig. szankciók 3 fő típusa:

· kötelezések, tilalmak lehetősége,

· bírságolás (főleg környezetvédelmi bírság),

· szabálysértési tényállások alkalmazása.

A kötelezés és tiltás tényleges szerepe attól függ, hogy történik-e jogsértés vagy nem. A hatóságokat a Kvt. felhatalmazza, hogy kötelezésükkel, tiltásukkal beavatkozzanak a jogsértő tevékenység menetébe.

15.  a/ A termőföld fogalma, jogi jellemzői. (Művelési ág, annak változtatása, a földhasználó jogviszonya.) A föld jogi fogalma a közösségi jogban.
Termőföld=: az a földrészlet, amelyet a település külterületén az ingatlan-nyilvántartásban szántó, szőlő, gyümölcsös, kert, rét, legelő (gyep), nádas, erdő, fásított terület művelési ágban vagy halastóként tartanak nyilván;

A termőföldre vonatkozó szabályokat – kivéve a törvény haszonbérletre megállapított szabályait – alkalmazni kell a mező- erdőgazdasági művelés alatt álló belterületi földre is. A törvény 89 -§ -a értelmében zártkerten a külterületi földet kell érteni.

földrészlet: a föld felszínének természetben összefüggő terület, melyet nem szakítanak meg állandó tereptárgyak, v. igazgatási határok

A földrészletet művelési ágak és művelés alól kivett területek szerint további részletekre kell bontani (alrészlet).

Alrészlet: egy földrészleten belül az eltérő művelési ágak területének jelölésére szolgál. Maximum 20 alrészletet lehet 1 ingatlanon nyilvántartani, ha több, külön önálló hrsz-t kap. 

Vhr. 51. § (1) A település belterületén az egy hektárt meghaladó földrészleten és a külterületen valamennyi földrészleten belül a különböző művelési ágak területét, továbbá a művelés alól kivett területet - a (3) bekezdésben foglaltakra figyelemmel - alrészletként kell nyilvántartani, ha azok nagysága legalább

a) szántó, rét, legelő, szőlő, kert, gyümölcsös, nádas, fásított terület és halastó művelési ágnál és a művelés alól kivett területnél a 400 m2,

b) az erdő művelési ágnál 1500 m2.

Művelési ágak: 
- szántó, rét, legelő, szőlő, kert, gyümölcsös, nádas, erdő, fásított terület, halastó, kivett terület.

Kivett terület: a település belterületén 1 ha-t meg nem haladó területét művelési ágtól függetlenül, művelésből kivett területnek minősítettek. 

A településekkel kapcsolatban művelés alól kivett területek:

Pl.:a település belterületén az egy hektárt meg nem haladó beépített és beépítetlen földrészlet,

· a gyógyhelyek, az üdülőhelyek és a gyógyfürdők céljára szolgáló - az egészségügyi miniszter által kijelölt - területek,

A termeléssel és szolgáltatással kapcsolatban művelés alól kivett területek pl:

Pl.:az üzemek telepei, 

A közlekedéssel és a hírközléssel kapcsolatban művelés alól kivett területek pl:

Pl.:az országos közutak, a helyi közutak (utcák, járdák, közterek, egyéb közterületek), a magánutak, az utakhoz tartozó műtárgyak és az utak tartozékai által elfoglalt területek, valamint a 3 méternél szélesebb tanyai bejáró utak,

A vízgazdálkodással kapcsolatban művelés alól kivett terület pl:

Pl.:a folyók, a patakok, az állandó vagy időszakos vízfolyások, a természetes tavak, a víztározók, horgásztavak, továbbá azok a mocsarak, amelyekben ipari, építkezési, illetőleg mezőgazdasági felhasználásra alkalmas nád vagy gyékény nem terem,

A honvédelemmel és a rendészettel kapcsolatban művelés alól kivett területek pl:

Pl.:a fegyveres testületek és a rendvédelmi szervek céljára állandóan igénybe vett területek,

A természetvédelemmel kapcsolatban művelés alól kivett terület:.

Pl.:a természetvédelem alatt álló terület fokozottan védett része

művelési ág megváltoztatása 

A termőföld művelési ágának megváltoztatását be kell jelenteni a földhivatalnak. 

Természetvédelmi oltalom alatt álló termőföld művelési ágának megváltoztatásához a természetvédelmi hatóság engedélyét be kell szerezni, és csatolni a földhivatali bejelentéshez.

A termőföld művelési ágának engedély nélküli, vagy engedélytől eltérő megváltoztatása esetén a földhasználó köteles a területet az ingatlan-nyilvántartás szerinti művelési ágba visszaállítani, és az előírt földvédelmi bírságot megfizetni. E határozatot a földhivatal hozza meg a természetvédelmi hatóság megkeresésére. E kötelezettség alól – kérelemre – felmentés is adható a természetvédelmi hatóság állásfoglalásának figyelembevételével. A hasznosítással kapcsolatos kötelezettség betartását, illetőleg az ideiglenes mellékhasznosítást a földhivatal rendszeresen ellenőrzi. 

használat: a tulaj is csak rendeltetésszerűen használhatja, a nyilvántartott művelési ágban, teljesíti a talaj előírásokat, ezt csak tv. korlátozhatja 

(set aside: önkéntes földkivonás – támogatás feltétele)

használat formái: 

1. más célú = föld kivonás, pl. mg. termelésből kivonják, helyette ipar

a) engedéllyel eltérnek a művelési ágtól, többé mg.-ra nem lesz alkalmas

b) külterület belterületté vonása

c) belterületi mg. földet belterületi célra

d) végerdő telepítés nem talajvédelmi cél

2. ideiglenes: hatóság engedélyezte a földkivonást, de addig is művelési ágban tartják talajvédelem

3. mellék: mindenféle ingatlanra: szükséges növénygondozást el kell végezni, de csak ha nem gátolja

4. újra: reultimatio: csak időleges volt a más célú hasznosítás (max 5 évre), utána eredeti állapot helyreállítása

föld fekvése szerinti jegyző jár el sértés esetén

A „föld” jogi definíciója két részre bontható: művelési szempontból termőföldként, biológiai aktivitás alapján pedig talajként is értelmezhető.
15/b/    A gazdasági jogi szabályozás eszközei és hazai jogintézményei. 
A gazdasági ösztönzés eszközei is jogi szabályozáson alapulnak. Ezen belül a gazdasági szabályozók az adózási szabályok mellett a közig. típusú megoldásokhoz állnak közel. Lényegi különbség, hogy a közig. befolyása eseti, viszonylagos. A gazdasági eszközök területe rugalmasabb intézményeket kíván, mint a közig. eszközök, hiszen különböző igényeknek kell eltérő körülmények között megfelelni.

A megfelelő eszközök kiválasztása során figyelembe veendő szempontok:
· statikus hatékonyság ( tipikusan adott helyhez kötött szennyezőkről van szó. A hatékonyság megítéléséhez az emissziócsökkentéssel kapcsolatos összes költséget figyelembe kell venni.

· dinamikus hatékonyság ( olyan hosszútávú akciókat is magában foglal, mint a szennyezőknek felajánlott lehetőségek a technológiák megváltoztatására.

· ellenőrzés és végrehajtás egyszerűsége, információigény ( e kritérium azt méri, hogy mennyi adatnak kell a szennyezést ellenőrző hatóság rendelkezésére állnia ahhoz, hogy a szóban forgó eszközt használni tudja.

· a gazdasági változásokhoz való rugalmas alkalmazkodás ( a gazdaságban végbemenő változások esetén a használatban lévő eszközökkel is könnyedén lehessen alkalmazkodni az új helyzethez.

· politikai megfontolások ( a társadalom különböző eszközök közti választási lehetőségét jelenti.

Gazdasági eszközök csoportosítása: többféleképpen lehetséges ( legismertebb az ORCD által támogatott kutatási jelentésben foglalt csoportosítás:

· díjak és adójellegű befizetések ( adókhoz hasonlatosak, de sajátos célt szolgálnak. A környezetvédelem céljára létrehozott eszközök: kibocsátási értékek, környezethasználati díjak, termékdíjak, adó- és vámszabályok differenciált alkalmazása, közig. eljárási díjak.

· támogatások ( az állam anyagi eszközökkel is előnyben részesít, ösztönöz bizonyos tevékenységeket azért, hogy az elvárt magatartás esetleges nehézségeit ellensúlyozza: vissza nem térítendő támogatások, kedvező kamatfeltételekkel adott hitelek, kamattámogatások, pénzügyi garanciavállalás, adó- és vámkedvezmények.

· árak befolyásolása v. szabályozott árak ( elsősorban a természeti erőforrások igénybevétele esetében indokolt. Az árszabályozás átmeneti gazdasági szabályozási időszakra jellemző.

· felelősségi eszközök ( bírság vagy kártérítési felelősség

· állami tulajdon v. az állam által biztosított szolgáltatások ( ez is átmeneti időszakban jellemző

· betéti-visszatérítési rendszerek ( potenciálisan szennyező termékeket visszaforgatásra, újrafelhasználásra v. begyűjtésre ösztönöznek a kiszabott termékdíjon keresztül.

· kibocsátási jogok, engedélyek kereskedelmének lehetőségéhez kapcsolódó piacteremtés ( kibocsátóknak elsősorban emissziós határokat állapítanak meg – ha kevesebbet bocsát ki, a „felesleget” eladhatja másik vállalatnak.

· kötelező felelősségbiztosítás v. kötelező biztonsági alapok képzése ( garanciát teremt az esetleges szennyezés következményeinek felszámolásához.

· környezetbarát termék megjelölés ( a fogyasztói magatartás befolyásolására.

Gazdasági eszközök a magyar jogban:

Az előbbiekből már több is megjelent Magyarországon is. A Kvt. a következőket említi:

· környezetterhelési díj

· igénybevételi járulékok

· termékdíjak

· betétdíjak

· támogatások

· környezetbarát v. –kímélő termék és technológia

· biztosítékok, ill. biztosítás.

A díjak megállapításának részletes szabályai:

· díj mértéke ösztönözze a környezethasználót a környezet igénybevételének és terhelésének csökkentésére,

· díjak mértékét és felhasználásának célját a kötelezettek érdekképviseleti szerveivel egyeztetve kell kialakítani,

· díjakat fokozatosan kell bevezetni,

· befolyt összeg döntő részét a környezetterhelés, -igénybevétel mérséklésére kell fordítani,

· díjakat alapokba fizetik be.

A környezetterhelési díj  ( a környezethasználat során a levegőbe, vízbe, talajba juttatott egyes anyagokkal vagy energiakibocsátásokkal okozott terhelés után fizetendő. Három fajtája:

1.) levegőterhelési díj ( fokozatos bevezetés érdekében a teljes díjat csak 2008-tól kell fizetni,

2.) vízterhelési díj ( 2008-tól teljes díj,

3.) talajterhelési díj ( 2009-től teljes díj.

A díjakból max. 50 %-os visszaigénylés lehetséges, ha szennyező anyag kibocsátásának csökkentését célzó beruházást valósítanak meg.

Igénybevételi járulék ( környezet egyes elemeinek igénybevételi módjai után fizetendő saját nyilvántartás és bevallás alapján.

Termékdíj ( egyes környezetet különösen terhelő termékek előállítása, behozatala, forgalmazása esetén egyszeri fizetési kötelezettség. Termékdíjköteles termékek pl. gumiabroncsok, csomagolóanyagok, akkumulátorok, üzemanyagok, festékek stb.

Betétdíj ( a cél a kérdéses betétdíjas termék visszafogadásának ösztönzése.

Környezetbarát jelzés ( termékek, technológiák, szolgáltatások környezetbarát v. környezetkímélő minőségét megkülönböztető jelzésként a Környezetvédelmi Minisztérium által megbízott szervezet javára a Magyar Szabadalmi Hivatalnál lajstromozott védjegy tanúsítja. A védjegyhasználati jog pályázati úton nyerhető el. A pályázat nyilvános, önkéntes és határidő nélküli. A védjegy használatának engedélyezése 3 évre szól, erről a bizottság javaslata alapján a miniszter dönt. Ezt követi a szerződéskötés. A szerződés megújítható.

16.  a/ Bírósági jogorvoslati kérelem, az ingatlan- nyilvántartási perek.
A közigazgatási határozatok bírósági felülvizsgálatát az INY bejegyzéssel kapcs. eljárásban is alkalmazni kell.

1. A megyei földhivatal másodfokú határozatának bírósági felülvizsgálatát keresettel kezdeményezheti az az ügyfél, akinek jogát e határozat sérti, illetőleg jogok és tények esetében ugyanezen határidőn belül közérdekű jogorvoslati kérelmet terjeszthet elő az ügyész.

2. Keresettel kérhető a bíróságtól:

· a bejegyzés törlése és az eredeti állapot visszaállítása érvénytelenség címén,

· a bejegyzés kiigazítása, ha téves,

· az, akinek jogát vagy jogos érdekét a bejegyzés sérti.

A kérelmet a határozat kézhezvétele után 30 napon belül kell benyújtani a körzeti földhivatalhoz, de a bejegyzés után 1 évvel nincs helye igazolási kérelemnek. 

3. A tulajdoni lapra feljegyzik a kérelmet, amennyiben a megyei földhivatal a keresetben jelzett sérelmet kijavítás, kiegészítés, vagy módosítás útján orvosolni nem tudja, úgy 15 napon belül azt az ügy összes iratával és írásban kifejtett álláspontjával együtt érdemi elbírálás végett átteszi a székhelyén működő megyei bíróságnak. 


E pert a megyei bíróság közigazgatási ügyszakban, a Pp-nek a közigazgatási határozatok bírósági felülvizsgálatára vonatkozó szabályai szerint bírálja el, az ügyben tárgyalást tűz ki, a per: 




- felperese a kereset előterjesztője, míg 



- alperese a másodfokú határozatot hozó megyei földhivatal.

4. A bíróság az ügyfél kérelmére bejegyzés végett a földhivatalt értesíti:

· a törlési  és kiigazítási per indításáról, 

· az ingatlan tulajdonjogát érintő  per indításáról,

· az ingatlanon fennálló közös tulajdon megszüntetése iránti per indításáról,

· az ingatlanra vonatkozó házassági vagyonjogi, valamint

· a jelzáloggal biztosított követelés érvényesítése iránti per megindításáról.

5. A megyei bíróság a becsatolt okiratok és a tárgyaláson tett nyilatkozatok alapján:

· a keresetet elutasítja,

· a másodfokú közigazgatási határozatot részben vagy egészben megváltoztatja,

· a 2. fokú közig. határozatot hatályon kívül helyezi és a megyei földhivatalt új eljárás lefolytatására kötelezi.

6. A jogerős bírósági végzés alapján szükséges bejegyzés teljesítéséről a földhivatal új határozatot hoz, az abban foglaltakat bejegyzi.

7. A megyei bíróság e másodfokú közigazgatási határozatot felülvizsgáló ítélete egyfokú, ellene tehát fellebbezésnek helye nincs, de a kézhezvételét követő 60 napon belül – konkrét jogsértésre alapítottan – a Legfelsőbb Bíróság előtt felülvizsgálati kérelemmel megtámadható.

Ingatlany-nyilvántartási perek 
földhivatal a saját határozatát

szubjektív határidő: kézbesítés, tudomásszerzés

objektív: bejegyzéstől kezdődik

cél: a tényleges állapotnak, ill. valódi jogi helyzetnek meg nem felelő tartalom korrigálása

rendkívüli jogorvoslatok, fajtái: törlési per, kiigazítási per, egyéb ingatlanper

keresetindítás feltétele: elévülésre alapozva akkor van helye, ha a földhivatali eljárásban a bejegyzés nem törölhető, a sérelem nem orvosolható, v. azokat eredménytelenül kísérelték meg

törlési pernél 

határidő: 
- a későbbi jogszerző határozat kézbesítésétől, bejegyzéstől számított 3 év (telekkönyvi elbirtoklás)




-  a közvetlen jogosult az anyagi jogi elévülés szerint (Ptk. 5 év)

ügyész közérdekű keresetet indíthat, ha magánokirat érvénytelen

helyt adó határozathoz kötve van, azt nem változathatja meg, de a bejegyzést elutasító határozatot kérelemre megváltoztathatja (fellebbezés során) – határozat meghozatalától számított 8 napon belül megváltoztathatja, utána fel kell terjeszteni

16/b/    A természetvédelem hazai jogrendje. A Natura 2000.
A szabályozás elsődleges tárgya az élőhelyek és a vadon élő fajok védelme. 

A védelem alapvető szabályozását a természet védelméről szóló 1996. évi LIII. törvény jelenti. A pre​ambulum legjellemzőbb kérdései:

· a természeti értékek és természeti területek a nemzeti vagyon sa​játos és pótolhatatlan részei,

· fenntartásuk, kezelésük, állapotuk javítása, a jelen és jövő nem​zedékek számára való megőrzésük egyaránt nélkülözhetetlen,

· a természeti erőforrásokkal történő takarékos és ésszerű gazdál​kodás biztosítása alapfeltétel, a természeti örökség és a biológiai sok​féleség oltalma ezen belül a kiemelt szempont,

· a környezetvédelmi törvényhez hasonlóan az ember és természet közötti harmonikus kapcsolat – nemzetközi kötelezettségvállalásaink​kal összhangban történő – kialakítását a törvény az emberiség fenn​maradásának alapvető feltételeként értékeli.

A törvény célja​:

a) a természeti értékek és területek, tájak, valamint azok természeti rendszereinek, biológiai sokféleségének általános védelme, 

a) a természetvédelem hagyományainak megóvása.

A természetvédelem rendszeralkotó jegyei két nagy és ezen belül több kisebb részre oszthatók:

	Az általános védelem kérdéskörére, ezen belül

· a tájvédelem,

· a vadon élő állatvilág általános védelme,

· a természeti területek védelme,

· az élőhelyek általános védelme,

· a földtani értékek általános védelme szerepel.
	A kiemelt oltalom, tehát a külön védettség szabályai, ezen belül

· a védett természeti területek,

· a védett növény- és állatfajok,

· a barlangok,

· a védett ásványi képződmények szabályozása.




A természet általános védelme a hazai jogban

A táj védelme: A táj a földfelszín térben lehatárolható, jellegzetes fel​építésű és sajátosságú része, a rá jellemző természeti értékekkel és ter​mészeti rendszerekkel, valamint az emberi kultúra jellegzetességeivel együtt, ahol kölcsönhatásban találhatók a természeti erők és a mester​séges, tehát ember által létrehozott környezeti elemek. Alapkövetel​mény a tájvédelemben, hogy a tájhasznosítás és a természeti értékek felhasználása során meg kell őrizni a tájak természetes és természetközeli állapotát, továbbá gondoskodni kell a tájak esztétikai adott​ságait és a jellegét meghatározó természeti értékek, természeti rend​szerek és az egyedi tájértékek fennmaradásáról.

A vadon élő szervezetek általános védelme: A vadon élő növény- és állatvilág is elsősorban általános védelemben részesül, ennek alapvető sajátossága, hogy a vadon élő szervezetek, to​vábbá ezek állományai, életközösségei megőrzését élőhelyük védelmével együtt kell biztosítani. A flóra és fauna körében megkülönböztethetőek

1. az őshonos fajok, amelyek legalább két évezred óta a Kárpát-me​dence természetföldrajzi régiójában éliek, illetve éltek; 

2. behurcoltak vagy betelepítettek azok az élő szervezetek, amelyek az ember nem tudatos (behurcolás) vagy tudatos (betelepítés) tevékeny​sége folytán váltak a hazai élővilág részévé;

3. tájidegen fajok azok az élő szervezetek, melyek növény- és állat​földrajzi szempontból nem minősülnek őshonosnak, és megtelepedé​sük, alkalmazkodásuk esetén a hazai életközösségekben a természetes folyamatokat az őshonos fajok rovására károsan módosíthatják;

4. visszatelepülők azok az őshonos élő szervezetek, ame​lyek hazánk területéről eltűntek (kipusztultak), de természetes elter​jedésük folytán ismét megjelennek hazánk természetes élővilágának részeként.

A vadgazdálkodás, vadászat, halgazdálkodás, halászat és horgászat során biztosítani kell a természet védelméhez fűződő érdekek érvé​nyesülését, a fenntartható használatot, ami a vadon élő vadászható, halászható (horgászható) vad- és halfajok biológiai sokféleségre alapozott fenntartását jelenti.

A mező-, erdő-, nád-, hal-, vadgazdálkodás során biztosítani kell a fenntartható használatot, ami magában foglalja a tartamosságot, a ter​mészetkímélő módszerek alkalmazását és a biológiai sokféleség védel​mét. 

Kiegészítő, de alapvető fontosságú kérdés, hogy a vízfolyások és tavak természetes és természetközeli állapotú partjait – a vizes élő​helyek védelme érdekében – meg kell őrizni.

A földtani természeti értékek védelme a tájvédelmet, továbbá az élette​len és meg nem újítható természeti erőforrások és az élővilág létfeltét​eleinek megóvását szolgálja. A földtani természeti értékek általános védelme kiterjed a földtani, felszínalaktani képződményekre, ásvá​nyokra, ásványtársulásokra, ősmaradványokra. 

Engedélyezési alapok: Annak ellenére, hogy az eddig leírt védelmi szempontok általáno​sak, mégis a törvény meghatároz a természeti értékek és a természeti területek védelmével kapcsolatos egyes eljárási szabályokat. Ezek el​sősorban az engedélyezés eszközeit használják fel, beleértve a szakha​tósági hozzájárulás lehetőségét is. 

a) Természeti területen az igazgatóság engedélye szükséges

· a gyep és nádas művelési ág megváltoztatásához;

· a gyep, valamint a nád és más vízinövényzet égetéséhez.

a) Természeti területen az igazgatóság szakhatósági hozzájárulása szükséges

· a termőföld más célú hasznosításához, művelés alól kivett terü​let újrahasznosításához;

· a földtani kutatáshoz és az ásványi nyersanyag kutatására vonat​kozó műszaki üzemi terv jóváhagyásához, a bányatelek megállapításá​hoz, az ásványi nyersanyag feltárására, kitermelésére, a kitermelés szüneteltetésére, továbbá a bányabezárásra vonatkozó műszaki üzemi tervek és a tájrendezési terv jóváhagyásához;

· vizekben a halászati üzemtervek jóváhagyásához.

Mi a Natura 2000?

Az intenzív gazdasági fejlődés, a környezeti erőforrások fokozódó mértékű kihasználása a viszonylag érintetlen, természetes állapotú élőhelyeket a töredékére csökkentette, ezzel együtt a bennük élő fajdiverzitás és számos faj egyedszáma is drasztikusan csökkent.

A természeti örökség megőrzésének igénye nyomán kialakuló természetvédelem végül felismerte, hogy a fajok hatékony védelme csupán élőhelyeikkel együtt, komplex ökológiai rendszerben történhet.

E stratégia szellemében hozta létre az Európai Unió a Natura 2000 természetvédelmi hálózatát. A Natura 2000 egy olyan összefüggő európai ökológiai hálózat, amely a biológiai sokféleség megőrzését a közösségi jelentőségű természetes élőhelytípusok, vadon élő állat- és növényfajok védelmén keresztül biztosítja és hozzájárul kedvező természetvédelmi helyzetük megóvásához, illetve helyreállításához. A Natura 2000 a fenntartható fejlődés alapelvét előtérbe helyezve összehangolja a tudományos, gazdasági és társadalmi fejlődési igényeket a természetvédelem céljaival. A Natura 2000 hálózat jelentős mértékben hozzá fog járulni a vidék fenntartható fejlődéséhez, a vidéki munkaerő foglalkoztatásának növelésével, alternatív jövedelemszerzési lehetőségek teremtésével, a vidék turisztikai vonzerejének növelésével, biotermékek kereskedelmével és az agrár-környezetvédelmi intézkedésekkel.
17. a/ A termőföld tulajdon megszerzése a hatályos Földtörvény alapján. A csatlakozási   szerződés a magyar földpiac szabályozásáról.
A termőföldről szóló 1994. évi LV. törvény
Szabályai kiterjednek:

· a termőföld tulajdonjogának megszerzésére, annak tilalmára

· a termőföldek használatára
· a birtoktagok kialakítására irányuló eljárásokra,

· a termőföld hasznosítására és védelmére,

· a talaj védelme

Az önkormányzatok termőföldtulajdona:  

Alkotmány: 

· 13. § (1) A Magyar Köztársaság biztosítja a tulajdonhoz való jogot.

· Tulajdont kisajátítani csak kivételesen és közérdekből, törvényben szabályozott esetekben és módon, teljes, feltétlen és azonnali kártalanítás mellett lehet.

· Az alkotmány nem tesz különbséget a tulajdon tárgyát képező dolgok, a termőföld és egyéb vagyontárgyak között. Azt az emberi magatartást, amelyre a termőföldek tulajdonjoga irányul indokolt lenne az alkotmányban is kiemelni.

· az állam tiszteletben tartja az önkormányzatok tulajdonát. 

· Petrik Ferenc a Ptk magyarázata című művében azt állítja, hogy az önkormányzatok tulajdona nem tekinthető köztulajdonnak. 

· Lenkovics Barnabás: az állami tulajdonból ismét külön vált a helyi Ök-ok tulajdona, így az állam mellett a köztulajdon alanyai a helyi önkormányzatok is. A helyi Ök-t a külön törvényben meghatározott eltérésekkel megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kötelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetőleg terhelik. A tulajdonost megillető jogok gyakorlásáról a képviselőtestület rendelkezik.

A termőföldek köztulajdona 

egyrészt 
- a magyar állam, 

másrészt 
- a helyi önkormányzatok tulajdonában lévő földeket kell értenünk. 

Az önkormányzati földtulajdon tárgyi körét maga az Ötv ill. az „Egyes állami tulajdonban lévő vagyontárgyak önkormányzatok tulajdonba adásáról” szóló 1991.évi XXXIII tv. (Vátv) határozta meg. 

Az Ötv szerint az állam tulajdonából az önkormányzatok tulajdonába kerülő vagyontárgyak a következők:

· az önkormányzat közigazgatási területén lévő ingatlanok, erdők, vizek törvényben meghatározott köre,

· a belterületéhez tartozó állami tulajdonban lévő föld, a kizárólag állami tulajdonú földek kivételével

A Vátv szerint:

· azt az állami tulajdonú földet kell a fekvése szerint illetékes települési – fővárosban a kerületi – önkormányzat tulajdonába adni, amely az ingatlan-nyilvántartásban önálló ingatlanként van nyilvántartva és nincs épülettel vagy más építménnyel beépítve. (azaz beépítetlen föld)

· a mezőgazdasági szövetkezet közös használatában lévő utakat, a közutak kivételével szintén az önkormányzatok tulajdonába kerülnek

Egyéb tulajdonszerzés

· a települési Ök-ok a kárpótlási és a részaránynevesítési eljárások kapcsán is szereztek termőföldtulajdont. 

A községi, városi földtulajdon a polgári társadalmakban jól bevált és ismert tulajdonjogi kategória volt, 1945 előtt a magyar magánjog is külön szabályozta. Községi tulajdonban voltak a rétek és a legelők, valamint az erdőségek. 1949-ben a sztálini alkotmány elhallgatással szüntette meg a községi ill. a városi földtulajdont, így az a sajátos helyzet állt elő, hogy de facto továbbélt ez a tulajdonjogi kategória az ingatlan-nyilvántartásban, viszont nem volt már törvényi szabályozás. 

Ennek a sajátos szabályozásnak az indoka az volt, hogy az alkotmány koncepciója szerint csak két tulajdoni kategória létezett: 
1) A társadalmi tulajdon  és  




             2) a magántulajdon. 

A társadalmi tulajdonnak pedig volt még két formája:
1. állami (közületi)








2. szövetkezeti.

Az 50-es évektől kezdve fokozatosan megtörtént a községi, városi tulajdonú földek állami tulajdonba vétele, majd a 60-as évektől az erdőföldek részbeni mezőgazdasági termelőszövetkezeti használatba ill. tulajdonba adása. Tehát a községi, városi termőföldtulajdont, mint burzsoá csökevényt a sztálini alkotmány és az erre épülő, társadalmi tulajdont létrehozó egyedi jogszabályok szüntették meg. a községi, városi termőföld tulajdoni kategória visszaállítását az is indokolja, hogy ma már a helyi önkormányzaton a település által 4 évenként választott képviselőtestület és az általa létrehozott közigazgatási szervezetet értjük.

A csatlakozási szerződés a magyar földpiac szabályozásáról
A külföldiek földtulajdon szerzése 
· A külföldi magánszemélyek és jogi személyek (elbírálása azonos) termőföld és védett természeti terület tulajdonjogát nem szerezheti meg. 

· Védett természeti terület = természetvédelmi oltalom alá helyezett területek (konkrét fogalom a természetvédelmi törvényben). 

· A tilalom nem vonatkozik a védett természeti területen fekvő épület (mint önálló ingatlan) tulajdonjogának megszerzésére, mely esetben az engedélyezési eljárás során a természetvédelmi hatóság szakhatóságként működik közre. [ld: 7/1996. (I.18.) Korm rendelet 1. § (6) bekezdése] 

· Külföldi is szerezhet termőföldtulajdont örökléssel, elbirtoklással, ráépítéssel és kárpótlási árveréssel.

· Szerzés szempontjából a magyar állampolgárokkal egy tekintet alá esik a kettős állampolgár, ha egyik állampolgársága magyar, a bevándorolt és menekült személy. Eltérő szabályok vonatkoznak az EU tagállamok állampolgáraira az átmeneti időszakban. (másik tételben)

· Külföldi az önálló ingatlanként kialakított tanya tulajdonjogát legfeljebb 6000 m2 területig a termőföldnek nem minősülő más ingatlanokra vonatkozó külön szabályok szerint szerezheti meg. 

· A részletes szabályokat a külföldiek ingatlanszerzéséről szóló 7/1996. (I.18.) Korm. rendelet tartalmazza. 

· Az engedélyt az ingatlan fekvése szerint illetékes fővárosi, megyei közigazgatási hivatal vezetője jogosult megadni. Határozata ellen államigazgatási úton jogorvoslatnak helye nincs.

· Közigazgatási hivatal eljárása során beszerzi az ingatlan fekvése szerint illetékes polgármester nyilatkozatát abban a kérdésben, hogy a külföldi ingatlanszerzése sért-e önkormányzati érdeket. Ha a polgármester úgy nyilatkozik, hogy az ingatlanszerzés önkormányzati érdeket sért, a hivatalvezető megtagadhatja az engedélyt, de ez nem kötelező.

· Megtagadható az engedély akkor is, ha a külföldi honossága szerinti állam nemzetközi szerződés vagy viszonosság alapján nem biztosít a magyar állampolgároknak, illetve magyar jogi személyeknek a belföldiekkel azonos elbírálást.

EU tagállami állampolgárok tulajdonszerzése.

Nem kell engedélyezési eljárást kezdeményezni

· tagállami állampolgár (az EU tagállamának állampolgára, az EGT-ről szóló megállapodásban részes állam állampolgára, valamint a nemzetközi szerződés alapján velük egy tekintet alá eső állam állampolgára) által megszerezni kívánt ingatlan esetén, ha: 

· az ingatlan elsődleges lakóhelynek minősül 

· Az ingatlan másodlagos lakóhelynek minősül és a tagállami állampolgár legalább négy éve folyamatosan és jogszerűen Magyarországon tartózkodik 

· az ingatlan beépítetlen terület megnevezésű és az elsőfokú építésügyi hatóság által kiállított igazolás szerint nem beépíthető
· a megszerezni kívánt ingatlan – az ingatlan-nyilvántartás szerint - nem minősíthető elsődleges, illetve másodlagos lakóhelynek (pl.: hétvégi ház, udvar, üdülő, garázs, gazdasági épület)

· a bevándorolt vagy menekültként elismert személy ingatlan szerzése esetén
· az EU tagállamában, illetve az EGT-ről szóló megállapodásban részes államban, továbbá a nemzetközi szerződés alapján velük egy tekintet alá eső államban bejegyzett jogi személy vagy jogi személyiség nélküli szervezet ingatlanszerzése esetén

Elsődleges lakóhely: az a lakás, vagy lakás céljára szolgáló egy vagy több lakóhelyiségből álló épület vagy épületrész, továbbá belterületen lakásépítés céljára kialakított telek, ahol a tagállami állampolgár életvitelszerűen kíván tartózkodni.

Másodlagos lakóhely: az a lakás, vagy lakás céljára szolgáló egy vagy több lakóhelyiségből álló épület, vagy épületrész, továbbá belterületen lakásépítés céljára kialakított telek, ami nem minősül elsődleges lakóhelynek.

Csatlakozási Szerződés: Nemcsak a termőföldre hanem a föld és ingatlanszerzésre vonatkozik. Külföldi bármilyen ingatlanigényt támaszthat, ha letelepedett, de nem kell Mo.on elég az unios illetőség a nemzeti elváráshoz. Csak a másodlagos lakóhely engedélyköteles, kivéve ha 4 éve jogszerűen Mo.on tartózkodik. Termőföldnél 7 éves derogáció,külföldi tulajdonszerzése tiltott. Nincs derogáció a védett természeti területre és a földhaszonbérletre.
17/b/   Önszabályozás, környezeti menedzsment és audit.
A környezetvédelem a 20. sz. közepétől állami funkcióként fejlődött ki. A környezeti értékek kezelése, megóvása az állam kötelezettségei közé tartozik. A védelmi jellegű funkció a jogalkotás mellett általában a közigazgatás eszközei révén valósul meg, hiszen ezen eszközök állnak a legközelebbi kapcsolatban a szennyezővel és a szennyezés elszenvedőivel. A közigazgatás egyben folyamatosan képviseli az állami közhatalmat is.

Az állami befolyásolás három módszere:

· a hagyományos közigazgatási túlsúlyt reprezentáló közvetlen befolyásolás módszere,

· a piaci, ill. gazdasági eszközök alkalmazása,

· önszabályozás módszere.

Mindegyik módszer elsősorban jogi eszközök révén valósul meg. Az állami befolyás érvényesülésének módszertani választéka tehát a jogszabályokban megjelenő hatásmechanizmust jellemzi.

A közigazgatás közvetlen befolyásolásán alapuló szabályozási módszerek kijelölik a prioritásokat, a megkívánt környezeti állapotot, és ezekhez rendelik a végrehajtáshoz szükséges eszközöket annak érdekében, hogy a jogi követelményeket végrehajtsák. Ezeket az állam valamilyen formában ellenőrzi, szükség esetén szankcionálja a jogszegő magatartásokat.

A gazdasági szabályozás módszertani szabályosságian belül jelent meg eleinte az önszabályozás lehetősége. A jogi szabályozás és a piaci hatások együttesen olyan szabályozottsági hátteret alakítanak ki, amelyre hagyatkozva a környezethasználók saját tevékenységük megszervezése révén olyan hasonló követelményeket valósítanak meg, mint a hagyományos szabályozásban az állam, de e követelmények elfogadása és betartása saját döntés eredménye, így a célok és az eszközök kiválasztása is saját elhatározáson alapul.

Az önszabályozás az egyébként jogi szabályozás által érintett közösségben alakul ki, részben hagyományos eszközöket alkalmaz saját elhatározás alapján, részben pedig tovább bővíti ezt a kört a vállalatvezetés, vállalati menedzsment jogon kívüli eszközeivel.

Az önszabályozás módszere is jogalkotást, ill. jogon kívüli szabályozást feltételez. A jogalkotás ad kereteket egyebek között a szabályozott közösség és a közig. közötti, a társadalom bevonásával kialakuló együttműködésnek. A jogon kívüli szabályozás elsősorban a szabványosítás valamilyen formáját jelenti, mégpedig az önszabályozás terén nemzetközi szabványosítást jelent, különösen az ISO keretében. Az önszabályozás is megfelelően rendezett keretek között jelenik meg. 

A szabályozott közösség, ill. piac reagál a fentiek alapján kialakított követelményekre, tehát ismét az önkéntesség érvényesül. Az EU 761/2001. tanácsi rendeletének (EMAS) szabályozási megoldása jól érzékelteti az önkéntesség megjelenését. Az EU-jogban ui. a rendeleti forma a tagállamok számára kötelező, automatikus jogkövetést feltételez, eltérés nélkül.

Az önszabályozási döntések jelentik a módszer következő lépését. A gazdasági szabályozás módszerének megfelelően a környezethasználó döntése nyomán működik a rendszer. Ettől még persze léteznek keretek és korlátok. A környezethasználó választásával, önkéntes elhatározásával a szabályokat is elfogadja. Az önszabályozási döntések elfogadhatóságáról a környezet, a társadalom és a piac reakciói alapján dönthetünk. A környezeti és piaci reakciók megfelelnek a gazdasági szabályozás módszerének.

A nem megfelelő környezethasználói döntések folyamatos korrekciója az egész önszabályozási folyamat szerves része. Ennek alapja többnyire a környezethasználói döntések önkéntességének nagyobb foka. Az önszabályozás módszere éppúgy igényli a közig. ellenőrzését és a visszacsatolást, mint bármely más szabályozási módszer.

A gazdasági eszközök és az önszabályozás módszerének alkalmazása nem teszi feleslegessé a direkt eszközök alkalmazását, hanem kiegészítik azt, és e három együttes hatása formálja a környezeti jog egészét. A három intézményrendszert mindenképpen együtt kell értelmezni és egymásra tekintettel fejleszteni.

EMAS-rendszer:

Az EU-rendszer megfogható és jogilag szabáylozott szisztémát épít ki, amelynek alapvonásai megfelelnek a más rendszerek hasonló vonásainak. Egy másik alapvető forrás a 90-es évek közepén indult nemzetközi szabványrendszer – az ISO 14 000-es szabványok. Nem egyetlen szabványról van szó, hanem több tucat, ugyanazon kérdés különböző emeleit kifejtő szabványról.

A környezetvédelmi törvény jogharmonizációs célú módosítása során az EMAS-rendszer hazai alkalmazásához is alapot teremtettek (lsd. 1995:LIII. tv. 81/A §-a). 

Az alapul szolgáló 760/2001. tanácsi rendelet megfogalmazza a környezeti menedzsmentrendszert ( az átfogó menedzsmentrendszer része, mely magában foglalja a környezetpolitika kialakítása, végrehajtása, céljainak elérése, áttekintése és fenntartása céljait szolgáló szervezeti felépítést, a tervezési rendszert, a feladatok elosztását, a gyakorlatot, az eljárásokat és a forrásokat.

A hatáskörrel rendelkező hatóság bejegyzi az EMAS-rendszerekről szóló nyilvántartásba az adott szervezetet a jóváhagyott környezeti nyilatkozat, ill. az ahhoz kapcsolódó feltételek alapján. 

A bejegyzés érdekében a szervezetnek a következőket kell teljesítenie:

· környezetpolitika kialakítása,

· környezetvédelmi felülvizsgálat lefolytatása,

· környezeti tervezés és program kialakítása,

· környezetvédelmi auditálás lefolytatása,

· célok legmagasabb szinten való elfogadtatása,

· környezetvédelmi nyilatkozat elkészítése,

· környezetpolitika, program és menedzsmentrendszer működése, felülvizsgálat vagy auditálás eljárása, a környezetvédelmi nyilatkozat megvizsgáltatása és jóváhagyatása,

· a jóváhagyott környezetvédelmi nyilatkozatot el kell juttatni a tagállam azon hatóságához, ahol a telephely van.

Az I. sz. melléklet tartalmazza az EMAS-rendszer legfontosabb követelményeit:

· környezetpolitika kialakítása a felső vezetés által,

· a környezeti menedzsment programját is magába foglaló tervezés,

· végrehajtás és működés kereteinek meghatározása,

· ellenőrzési és korrekciós intézkedések,

· a menedzsmentrendszer felülvizsgálata.

A környezeti menedzsment rendszereinek alapkérdése a környezeti audit lefolytatása. A környezeti audit fogalmát a 760/2001. tanácsi rendelet adja meg: olyan menedzsmenteszköz, amelyik magában foglalja a környezet védelme érdekében létrehozott szervezet szisztematikus, dokumentált, objektív értékelését. Előnyei:

· csökkenti a környezetre háruló esetleges kockázatokat a telephely általános működésének javítása révén,

· megkönnyíti az egyes létesítmények összehasonlítását,

· javítja az alkalmazottak környezeti tudatosságát,

· azonosítja a lehetséges költségkímélő megoldásokat,

· segítséget nyújt a képzési programok értékeléséhez, javításához,

· ellenőrzi a vészhelyzetre való válaszlépések hatékonyságát,

· naprakész adatokat szolgáltat mindenféle döntéshozatalhoz,

· segíti, hogy a közig. szervekkel jobb kapcsolat alakuljon ki,

· lehetőséget nyújt az esetleges környezeti kockázati biztosítékok megszerzéséhez.

Az EMAS-rendszer II. melléklete tartalmazza a környezeti auditálás alapvető követelményeit. A megfelelő auditálás elvégzéséhez elsősorban az auditálás tárgyát kell meghatározni, majd tervezni és előkészíteni kell. 

Az audit lépései:

· menedzsmentrendszer értelmezése,

· erejének és gyenge pontjainak felmérése,

· bizonyítékok gyűjtése,

· az audit megállapításainak értékelése,

· következményeinek megfogalmazása, 

· jelentéstétel.

Bárki végzi is a feladatot, meghatározott rend szerint kell végeznie. Az audit nyomán a megállapításokat független tanúsító fogja ellenőrizni.

Az auditálás eredménye a környezeti nyilatkozat, melynek minimális követelményei:

· szervezet, tevékenység leírása,

· környezetpolitika és a környezeti menedzsmentrendszer bemutatása,

· minden lényeges szempont értékelése,

· környezeti célok leírása,

· szervezet környezeti teljesítményére vonatkozó adatok,

· bármilyen már tényező,

· a független, akkreditált tanúsító megnevezése.

A nyilatkozat lényege a nyilvánosságnak szóló információ, így versenyeszköz-szerepe is van.

18. a/ A termékértékesítési szerződés. A piacra-jutás közösségi jogi intézményei. Az európai RT.
(a tisztességtelen kereskedelmi magatartás érvényesítése az agrárpiacon, a piacra-jutás közösségi jogi intézményei)

A termékértékesítési szerződés
A termelő meghatározott mennyiségű, maga termelte terményt, terméket v. saját nevelésű állatot köteles a kikötött későbbi időpontban a megrendelő birtokába adni, a megrendelő pedig köteles a terményt, terméket, állatot átvenni és az ellenértéket megfizetni. 

Szerződés tárgya: valamely terméknek meghat. területen való megtermelése, állat nevelése/hízlalása. 
Alanya g-i szervezet: állami vállalat, egyéb állami g-ó szerv, szövetkezet, g-i társaság, egyesülés, kht, egyéni vállalkozó v. kistermelő. Az egyik alany mindig mzg-i termeléssel állattenyésztéssel foglalkozó áp, v. szervezet. 

A teljesítés helye: a termelő telephelye (eltérhetnek). Kötelesek tájékoztatni egymást a teljesítés várható alakulásáról.
 3 nappal előbb értesíteni a megrendelőt. 10%-al kevesebbet teljesíthet. Meg kell fizetnie az ellenértéket.
 A megrendelőtől pü-i fedezet biztosítását is kérheti a termelő. 
Alaki követelmény: csak írásban. 

Szerz. tartalma: közös érdekeltség köre, közös elszámolás alapjait, felek részesedési arányát, elszámolás idejét, módját, szerz. időtartamát, felmondásának módjait, egyéb jogokat, kötelezettségeket.

A piaci intézményrendszer elemeit az agrárpiaci rendtartási törvény tartalmazza (2003. évi XVI. tv.), mely az EU-ban használatos összes fontos piacszabályozási intézményt meghonosította a magyar jogrendszerben.
Az európai RT.

Hogyan alapíthatok európai társaságot? 

Az európai társaság a magyar részvénytársasági formára hasonlít leginkább, magyar fordítása: európai részvénytársaság.

 Egy Magyarországon bejegyzett részvénytársaság nem alakulhat át egyszerűen európai társasággá, mert ez utóbbit az jellemzi - és attól európai rt.-, hogy különféleképpen ugyan, de egyszerre több tagállamban van jelen, egynél több tagállamhoz kötődik. Legalább két különböző tagállamban alapított és bejegyzett rt. egyesülhet egy európai rt.-vé, és azt valamelyik érintett tagállamban jegyzik be.

 Az európai társaság alaptőkéje 120 ezer euró.

 Az európai társaság esetében alapvetően a bejegyzés helye szerinti székhely dönti el, hogy mely tagállamban bír majd illetőséggel, vagyis, hogy hol adózik. Ez azt jelenti, hogy a magyar székhelyű társaság magyar illetőségű lesz, azaz összes jövedelme után Magyarországon adózik.

 

Ugyanakkor a kettős adóztatás elkerüléséről szóló egyezmények rendelkeznek arról is, hogy a magyar székhelyű, de külföldön telephellyel rendelkező társaság esetében a külföldi telephelynek betudható nyereség a fekvés szerinti államban adóztatható. Ilyenkor a kettős adóztatás elkerülésére szolgáló jellemző módszer a mentesítés, azaz a magyar székhelyű társaság magyar adóalapjából ki kell vonni a külföldi telephely tevékenységének betudható adóalapot. Ez nem jelent különlegességet egy magyar gazdasági társaság adózásához képest.

18/b/   A géntörvény és végrehajtása a hazai jogban.
Hazánkban a természet védelméről szóló 1996. évi LIII. törvény rendelkezett először a genetikailag módosított szervezetekről. Ennek 9.§-a kimondja, hogy ilyen szervezetek létrehozása, a velük folytatott kísérletek, termesztésük, az országból történő kivitelük illetve behozataluk csak külön törvényben meghatározott feltételekkel és módon történhet. 

  

Ennek alapján vált szükségessé a géntechnológiai tevékenységről szóló 1998. évi XXVII. törvény elfogadása. 

A géntörvény az EU új irányelvének (2001/18/EK) figyelembevételével a 2002. évi LXVII. törvénnyel módosításra került. 

 

Az élelmiszerekről szóló 2003. évi LXXXII. törvény – amely a Magyar Köztársaságnak az Európai Unióhoz történő csatlakozásának napján lépett hatályba – (2) bekezdés b) pontja hatályon kívül helyezte a géntechnológiai tevékenységről szóló 1998. évi XXVII. törvény 33. §- ának (3) bekezdését az új élelmiszer definíciójára vonatkozóan. Ennek megfelelően új élelmiszer „az új élelmiszerekről és az új élelmiszer-összetevőkről” szóló, az Európai Parlament és a Tanács 258/97/EK rendelete 1. cikkének 2. pontja szerint új élelmiszernek minősülő élelmiszer.

 

A magyarországi jogszabályok az Európai Unió vonatkozó jogszabályaival összhangban vannak. A genetikailag módosított szervezetekre vonatkozó irányelvek rendelkezéseit beépítették a hazai jogrendbe, a GMO-kra vonatkozó uniós rendeleteket pedig csatlakozásunk napjától Magyarországon is közvetlenül alkalmazni kell. 

  

A biotechnológa – tehát a genetikailag módosított organizmusok (GMO) és a genetikailag módosított mikroorganizmusok (GMM) környezetbe juttatá​sa – szabályozása esetében az EU hasonló rendszert követ, ezért a ket​tő együttesen vizsgálható.

A GMM és a GMO alkalmazásának első jogszabályi feltétele a fogal​mak megfelelő tisztázása:

· A genetikailag módosított mikroorganizmus „magában foglal minden olyan sejtműködésű vagy nem sejtműködésű mikrobiológiai egységet, amely alkalmas a maga újratermelésére, illetve genetikai anyagok (ez a mikroorganizmus maga) átadására, melyben a kérdéses genetikai anyag olyan módosításon ment keresztül, amely a termé​szetben egyesülés és/vagy természetes kombinációk révén nem fordul elő”.

· Genetikailag módosított organizmusnak számít bármely biológi​ai egység, amely újratermelődésre, illetve genetikai anyag átadására al​kalmas (ez a szervezet), s melyben a genetikai anyag olyan módon lett megváltoztatva, amely a természetben egyesülés és/vagy természetes kombinációk révén nem fordul elő.

A szabályozás legfontosabb lépcsői:
7. a kockázatok felbecsülése és az ennek alapján elkészített minősítés; 

8. az alkalmazás bejelentése a hatáskörrel rendelkező hatóságnál, amely már elegendő akkor, ha nem piaci célú alkalmazásról van szó;

9. a hatóságok hozzájárulását is be kell szerezni, mégpedig a keres​kedelmi forgalomba hozatal esetében (a GMO-k esetében általában szükséges, a GMM-ek esetében csak a nagyobb fokú kockázat eseté​ben szükséges);

10. meghatározott esetekben a nyilvánosságot tájékoztatni kell, illet​ve be kell vonni;

11. veszélyhelyzetre vonatkozó baleseti intézkedési terveket kell ké​szíteni;

12. ki kell alakítani a tájékoztatás és információ megfelelő rendsze​rét, amely egyebek között a kérdéses termékek listájának elkészítését, illetve balesetek esetén az azonnali tájékoztatás követelményét jelenti.

Mindkét egységre vonatkozóan a megfelelő gyakorlat alkalmazásának technológiai követelményei jelennek meg. A GMM-ek esetében különle​ges műszaki-technikai követelményrendszert kíván meg a rendszer, melyet úgy tekintenek, mint a megfelelő mikrobiológiai gyakorlat, il​letve a megfelelő alkalmazási biztonság és higiénia elveit. 

19.  a/ A kárpótlási című földtulajdonszerzés. A föld-privatizáció intézményi sajátságai és a földbirtok-szerkezet.
1991.évi XXV.tv.  I. Kárpótlási törvény

Részleges kárpótlás (a továbbiakban: kárpótlás) illeti meg azokat a természetes személyeket, 

· akiknek magántulajdona az állam által 1939. május 1-jét követően alkotott, az 1. és 2. számú mellékletben felsorolt jogszabályok alkalmazása által sérelmet szenvedett.

· Kárpótlás illeti meg azokat a 2. §-ban meghatározott természetes személyeket, akiknek magántulajdona az 1949. június 8-át követően alkotott, a 2. számú mellékletben felsorolt JSZ alkalmazása által sérelmet szenvedett.

· Az 1939. május 1-jétől 1949. június 8-áig terjedő időben alkotott, az 1. számú mellékletben felsorolt jogszabályok alkalmazásával okozott károk kárpótlására külön törvény rendelkezései alapján kerül sor.

részleges, mert 

- csak természetes személyeket illette meg (egyház mint jogi személy kizárt), és 




- csak a tulajdonviszonyokban bekövetkezett sérelmekért:

2. § (1) Kárpótlásra jogosult:

- a magyar állampolgár,

- aki a sérelem elszenvedésekor magyar állampolgár volt,

- akit a magyar állampolgárságtól való megfosztással összefüggésben ért sérelem,

- az a nem magyar állampolgár, aki 1990. december 31-én életvitelszerűen Magyarországon élt.

- a jogosult (a továbbiakban: volt tulajdonos) leszármazója, ennek hiányában túlélő házastársa tarthat igényt. 

- Nem illeti meg kárpótlás azt, akinek igényét nemzetközi szerződés már rendezte.

A kár mértékének meghatározása
A kár mértékét átalányértékben kell meghatározni. Az egyes vagyonelemek átalányértékét külön melléklet tartalmazza. Ez az átalányérték magában foglalja az ingóságok értékét is. Egy vagyontárgy után csak egyféle kárpótlás jár, de a tulajdonost megilleti a választás lehetősége. A kárpótlás mértéke tulajdoni tárgyanként és volt tulajdonosonként az 5M Ft-ot nem haladhatja meg. Több tulajdonos esetén a kárpótlás mértékét a tulajdonostársak között tulajdoni hányaduk arányában kell megállapítani.

A kárpótlás módja

A kárpótlás összegéről kárpótlási jegyet kell kiállítani. Egy jogosultnak csak azonos sorozatjellel ellátott kárpótlási jegy adható.

· A kárpótlási jegy =  bemutatóra szóló, átruházható, a kárpótlás összegének megfelelő, az állammal szemben fennálló követelést névértékében megtestesítő értékpapír.

· A kárpótlási jegy a kibocsátása naptári negyedévének első napjától számított 3 évig kamatozik. A kamat mértéke a jegybanki alapkamat 75%-a.

A kárpótlási jegy tartalmazza:

- a "kárpótlási jegy" elnevezést,

- a névértéket és a kamatjóváírásra vonatkozó utalást,

- a felhasználás módját 

- a kibocsátás napjának és helyének a megjelölését,

- a sorozatjelet és a sorszámot,

- az Országos Kárrendezési Hivatal vezetőjének aláírását,

- a kárpótlási jegy címletét (ezer forint, ötezer forint, tízezer forint).

- A-J sorozatjellel kell ellátni. Az egyes sorozatokat azonos mennyiségben és ütemezésben kell kibocsátani.

Az állam biztosítja, hogy a kárpótlási jegyet annak birtokosa felhasználhatja: 

- az állami tulajdon privatizációja során értékesítésre kerülő vagyontárgyak, részvények, üzletrészek megvásárlására, 

- termőföld tulajdon megszerzésére.

- az Ök. tulajdonába ingyenesen kerülő lakás értékesítése során fizetőeszközként névértékben felhasználhatja.

- a kárpótlási jegy ellenében a társadalombiztosítás keretében életjáradék folyósítható.

Eljárási szabályok

I. fokon a megyei (fővárosi) kárrendezési hivatal, II.fokon az Országos Kárrendezési Hivatal jár el.

A hivatal jogerős határozata bíróság által felülvizsgálható A kárpótlás iránti kérelmet a jogosult a törvény hatálybalépését követő 90 napon belül nyújthatja be (ez jogvesztő határidő) az illetékes megyei (fővárosi) kárrendezési hivatalhoz.

Ha a kárpótlás alapjául szolgáló vagyontárgyak között ingatlan is van, az annak fekvése szerinti megyei (fővárosi) kárrendezési hivatal jár el.

A kérelmet írásban kell benyújtani és csatolni kell a jogosultságot igazoló valamennyi okiratot vagy annak másolatát, illetőleg ezek hiányában hivatkozni kell az egyéb bizonyítási eszközökre.

A termőföldre vonatkozó sajátos szabályok: a kár mértékét a termőföld kataszteri tiszta jövedelme (a továbbiakban: AK érték) alapján kell megállapítani (1 AK érték = 1000 Ft)  Erdők esetében az AK érték X 4. A kiadásra kerülő termőföldet a védett természeti területen kívül kell kijelölni.

Az I. kárpótlási tv-t nehezen fogadták el, Göncz Árpád KE megküldte az AB-nak, aki két dolgot kifogásolt:

· Az nem lehet, hogy a tsz-től igénybe vesznek 3  millió hektár földet térítés nélkül. A kárpótlási jegyet a tsz kell, hogy kapja, azaz az összes költséget az államnak kell viselni. (Kupa Mihály kiszámolta, hogy 96 milliárdba kerül).

· Ha az időben csak 1949-ig megy vissza, az alkotmányellenes, a korábban okozott károkat is kárpótolni kell (ez úgy oldották meg, hogy beiktattak egy mondatot, hogy ezt küldön tv. fogja rendezni, így lett két kárpótlási tv.)

1992.évi XXIV. Tv  II. Kárpótlási törvény

az 1939. május 1-jétől 1949. június 8-ig terjedő időben alkotott jogszabályok alkalmazásával igazságtalanul okozott károk részleges kárpótlásáról azon személyek részére, akiknek magántulajdona az állam által ezen idő alatt alkotott jogszabályok alkalmazása által sérelmet szenvedett. 

A törvény hatálya Magyarországnak a Párizsi Békeszerződés által meghatározott határai között elszenvedett tulajdoni sérelmekre terjed ki.

Nem illeti meg kárpótlás azt, akit háborús vagy népellenes bűncselekmény elkövetése miatt jogerősen elítéltek és a tulajdoni sérelemre ezzel összefüggésben került sor.

A kárpótlás iránti kérelmet a jogosult e törvény hatálybalépését követő 120 napon belül nyújthatja be az illetékes megyei (fővárosi) kárrendezési hivatalhoz. 
1992. évi XXXII. Tv. a III. kárpótlási törvény az

Az életüktől és szabadságuktól politikai okból jogtalanul megfosztottak kárpótlásáról.

A tv. végrehajtása

· Megkezdődött az össznépi játék. Amikor a Kárrendezési Hivatal megfelelő mennyiségű jegyet kiadott,  felhívta a tsz-t, hogy ennyi területre, AK-ra adott ki jegyet. A tsz-nek ki kellett jelölni árverésre a földjeit. Anélkül kezdték meg az árverést, hogy a tsz összes földjére bekerült volna az igény.

· A JSZ alkotó előírta, hogy az állami földekből is ki kell egészíteni az árverésre a földigényt. Ez kb. 1 millió hektár.

· Kárt okoztak a kárpótlással: zsebszerződések keletkeztek. "János bácsi árverez, de már el is adta." Őrült anomáliák keletkeztek. Dr. Tóth szerint az volt a legsúlyosabb hiba, hogy nem fogadták el azt a javaslatot, hogy csak az árverezhessen termőföldre, aki élethivatásszerűen akar mezőgazdasággal foglalkozni. 

· Másik dolog: az árverés megtörtént, kárpótlási földeket kijelöltek, a mai napig van, ami nincs átvezetve az ingatlan-nyilvántartásban.

· Jóljárt László könyve: ahogyan karózták ki a földeket, eltérések keletkeztek.Pl 5 cm-es sáv, nem tudta leütni a karót. Van egy 5 cm-es sáv, amelynek nincs tulajdonosa. Nem stimmel a műholdas felvétel.

· A kárpótlási eljárásról azt lehetett hinni, hogy 2 év alatt le lehet zárni? De mind a mai napig nincs lezárva. Összehasonlításként: az 1945-öst már 1949-ben le lehetett zárni. 

· Később kellett volna kárpótolni, amikor már a tsz evolúció eredménye látszik. És termőföldet nem kellett volna csak annak juttatni, aki mezőgazdasággal élethivatásszerűen foglalkozik.

föld privatizáció eredménye: 

· eredeti tőkefelhalmozás: megváltoztatta az osztályszerkezetet, közjavak újraelosztása: zárt társ. kapcsolatban a hatalmi elit szerezte meg

· már a folyamat kezdetén közgazdászok, szociológusok felismerték, hogy ez nem a piacgazd. felé átmenet, 

· megsemmisítette a középosztályt, a hatalmi elit kapcsolati tőkéje elsajátítási monopóliumot hozott létre

· posztszocialista, anarchiából származik, a piac diktatúrája, a bolsevizmus reinkarnációja valósul meg

· nem igaz, hogy az állam a legrosszabb tulajdonos: a vagyon működtetésének hatékonyságát nem a forma határozza meg, hanem a gazdálkodás minősége, és hogy ne legyen monopólium ( a természetes monopóliumokat mindenképpen állami kézben kellene tartani a közérdek miatt)

· szövetkezeti vagyont nem tudták magántulajdonba adni, azt egyben kellett tartani, hogy aztán azt később elsősorban kfi tőke javára juttassák

· a folyamat most se zárult le, telekkönyvi bejegyzések még vannak

· magánutas pol: - a hatalmi pol. a földtv-t is kisajátította, 

· nem az eredeti állapot helyreállítása történt, tehát, amit a pártállam elvett, nem a tulajdonosoknak adta vissza, márpedig a privatizáció lényege ez lett volna

· életképes üzemet nem juttatott vissza a családoknak, ami korábban volt, szétesett volna a nagybirtokrendszer, 

· ez nem a közérdeket szolgálta

· ehelyett a részleges kárpótlás volt a földreform helyett – ehhez meg kellett kerülni az Alkotmányt (jogellenes volt a korábbi államosítás: 61-es tv. alapján a szövetkezetesítés, de ezt nem ismerték el, az általános jóvátétel keretében átalánykártérítés történt, de a jogellenességet ez nem orvosolta, mert nem igazságtalanság történt, hanem jogtalanság)

· így végül nem a tényleges jogosultakhoz jutott, hanem a kárpótlási jegy közbeiktatásával licit útján került idegen kezekbe – jelképes áron

· kárpótlási célú árverés

Az Alkotmány szerint a köztulajdon és a magántulajdon egyenjogú és egyenlő védelemben részesül. Ez az alkotmányi rendelkezés nincs szinkronban sem a magyar törvényekkel, sem a többi nyugat-európai ország alkotmányának idevonatkozó szabályozásával sem - a legújabb kori alkotmányok rendelik alá a közérdeknek, ill. a köztulajdonnak a magántulajdont. 

A termőföldek magántulajdonának kialakítása és az eddigi jogi szabályozás alapján az alábbi következtetéseket lehet levonni:

· a kárpótlási és a részarány nevesítési eljárások nagyon elhúzódtak. A hibás koncepció és gyakorlati végrehajtás miatt rengeteg anomália keletkezett: zsebszerződések, kényszerhaszonbérletek stb.

· a termőföldek birtokstruktúrája a lehető legkedvezőtlenebbül alakult.

· Főleg az elaprózott birtokoknál a kormányzat nem tudja, hogy kik is foglalkoznak élethivatásszerűen földműveléssel és kik azok akik csak spekulációs céllal vásároltak termőföldeket.

· Célszerű lenne meghatározni a birtokminimumot is.

· Nem zárult le a szövetkezetek tulajdonszerzése körüli vita, amely összefügg a külföldiek tulajdonszerzésével.

· Súlyos probléma, hogy a termőföldek privatizációjának a mérhetetlenül sok magántulajdonú földrészletnek elmaradtak a földmérési, térképészeti munkái. (Kezelhetetlen osztatlan közös tulajdon a tulajdonosok nagy száma miatt.)

Hazánkban tehát a magántulajdonú termőföldek esetén a mai napig nem alakult ki egy egységes ingatlanforgalom és az ingatlanforgalomhoz szükséges reális forgalmi érték.

Az új birtokszerkezet 

földkérdés: célvezérelt intézményrendszer

Kádár korszak végén: gazd/pol hatalom átmentése az uralkodó elit javára, ezzel

→ elszakította a termelőt, a föld megművelőjét a földtől

→ megsemmisítette a parasztságot

→ szűk hatalmi elit kezébe került a föld – szövetkezetek ki voltak zárva

→ kfi kézbe (Antall kormány idején titkos korm.hat: csak kfi tőke javára történhet az élelmiszerprivatizáció (ok: devizahitel törlesztése)

→ nagybirtokrendszer jött létre, ami tartós egyenlőtlen cserét eredményez

birtokszerkezet privat. előtt: 15% állami tulajdon, 71% TSZ, magángazdaságok 15% (1,4 M magángazdaság – pl. háztáji) – nagy és kizüzemek szélsőséges szembenállása, a középméretű üzemek hiánya a jellemző: ez gyarmati birtokrendszer (míg az EU-ban nincs, és a legkisebb birtokméretek is itt vannak, a KSH országos átlaga torzít)

→ mg külterjessé vált

4 pillér: 

1. korlátlan üzemméret, 

2. tetszőleges üzemszám (nincs üzemszabályozás)

3. állam kivonult a földforgalom hatósági ellenőrzéséből

4. nem indokolt egyoldalú előnyöket biztosított a kfi földtulajdon és használat javára

97-re lezajlott az élelmiszer termelés privatizációja, olcsó tömegáru termelés, nyersanyag

a kereskedelem privatizációja is megtörtént -  90%-a 6 nagy multi kezébe került – most kezd ébredezni az állam

beruházások csökkennek, a kivitel is

bruttó hozzáadott érték is visszaesett 

2003: az egyéni és társas gazdaságok a teljes termőterület 75% = óriási koncentráció: óriási nagybirtokok

19/b/   A környezetvédelem polgári jogi eszközei. A Luganói Egyezmény.
Mellérendeltségi jogviszonyok, látens módon vannak jelen, nem jelennek meg 
mindaddig amig olyan jogserti helyzet nem alakul ki. 

Pjogi eszközök: azok a jogintezmények, amelyek erőteljesebb szerepet kapnak a körny. édelmében: 
1. személyel jogi védelme, iparjogvedelem egyes kérdései: a környezeti ártalmak befolyasolhatjak a testi épséget, egészséget, maganlakas védelmét. Pjogi igények ezzel kapcs.: követelheti: 

a, a jogsertes megtortentenek biroi megallapitasat 

b, a jogsertes abbahagyasat, 

c, elégtétel adását,  d, eredeti állapot helyreállitasat 

e, kártéritest követelhet ..stb. 

2. szomszédjog

3. birtokvédelem: szomszedjog: a tulajdonos a dolgo ahsznalat soran koteles tartozkodni minden olyan mag.-tol, amellyel a szomszedait szuksegtelenul zavarná, vagy amelyyel masok jogainak gyakorlasat veszélyeztetné. A birtokvédelemnél: a birtokost illeti meg jogvedelem mindenkivel szemben, aki zavarja a birtoklast.

4. sz-en kívül okozott károkért való felelősség. 

Luganoi Egyezmény: 1993-ban fogadtak el, a környezetre veszélyes tevékenységeből 
eredő károk megtéruitésére vonatkozó pjogi felelősségrol szól. Két fő motivuma: a szennyező fizet elve, és es a nemzetkoziségbol eredő azonos alkalmazási feltételek megteremtése, együttműk. Erősitése. Veszélyes tevékenység: részben a veszélyesnek minősülő anyagokhoz kapcsolodik, 
részben a hulladékkal kapcsolatos tevékenységet foglalja magában. 

Meghatarozza a kár fogalmát is: 

a, halál vagy személyi sérülés

b, tulajdonban okozott kár, anyagi veszteség 

c, környezetkárosodásbol szarmazó kar, veszteség 

d,megelőzési intezkedések költségei, és az ezek által okozott kár, anyagi veszteség. 

A konvencio objektiv felelősségen alapul: a kár bekövetkezése, a szennyezés ténye és a kettő közötti okozati összefugges alapozza meg a kárteritesi felelősséget, a kárt okozó felrohatósága nelkul is. Kimentési okok: vis maior, 3. személy szandekos akart kart okozni, az uzemben tarto csak hatósági rendelkezést teljesitett, a helyi körulményekhez lépest a szennyezés elviselhető mértékű, v. ha a károkozas a kárt szenvedett érdekében állo jogszerű tevékenység eredménye. Fontos az infohoz való jutas joga: jogosultja a károsult, kötelezttje pedig: a közig. hatóság, közfeladatokat ellátó szervek, a szennyező. 
Elévülési idő: tudomásszerzéstől számított 3 év (de max. 30 év) 

20.  a/ A tárolási és a közraktári szerződés az agrárgazdaságban.
Tárolási szerződés: a felvásárló és a termelő köti meg. 
Rövid tartamú szerz, arra az esetre, ha a megrendelő nem a szerz. megkötésekor veszi át az árut, hanem később. A termelő arra vállal kötelezettséget (tárolási díjért), h. a mzg-i terméket a szerz-ben meghat. ideig tárolja, vállalja, h. az árut minőségi romlás nélkül átadja a vevőnek. 
A vevő megtéríti a költségeket. Ált. a közös gazdaságok és a felvásárló vállalatok között jön létre. Megrendelő a tárolási ill. helyiségbérleti ktg.et megfizeti, ha nem viszi el időben az árut átfordul a felelős őrzés szabályaiba.

Közraktári szerződés: 1996 évi XLVIII tv.a tárolási szerz. legújabb formája. 
A közraktár köteles a nála letett árut időlegesen megőrizni,tárolni és arról közraktári jegyet kiállítani,árut kiszolgáltatni a letevő pedig köteles közraktári díjat fizetni és az árut meghat. időben elszállítani. 
A közr-ba bármilyen áru elhelyezhető, ha nem veszélyezteti a személy,vagyonbiztonságot,kzr-ban letett más árukat.
 A szerződés irásbeli,csak határozott de max. 1 éve, nem hosszabithato,de ha a szerződés lejártát követően az árut nem értékesitik új szerződést köthetnek a régi kztjegyet be kell vonni és újat kell kiadni.
 Közraktári jegy tartalma: elnevezését, közraktár megnevezését, letéti könyv számát, letevő nevét, székhelyét, letett áru megnevezését, mennyiségét, minőségét, raktározás helyét, időtartamát, közraktári díjat és a mellékszolg. díjait. 
Két részből áll árujegy és zálogjegy. Szerz. tartalma: időtartam, teljesítés helye, áru mennyisége- minősége-értéke,
 közr-i díj, raktározás módját. 
Kárfelelősség: közraktár felel azért a kárért amely az átvételtől a kiszolgáltatásig az elhelyezett áruban keletkezik kivéve a kzt tev.kivül eső külső elháríthatatlan ok,áru belső tulajdonsága,csomagolás rejtett hiányossága, 
letevő ill képviseletében eljáró személy felróható hiányossága.
Megszűnik a kr. felelőssége ha a letevő nem tájékoztatta az áru különleges kezelési igényéről.

A piacszabályozás eszköze, megszüntethető vele a túlkínálat. 

Közraktár: rt.vagy külf. székhelyű vállalat mo.i fióktelepe, alaptőke min. 500m Ft fele készpénz, fele tehermentes ingatlan. 
engedélyköteles:Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal, PSZÁF. 
Vezetője: meghatározott szakképzettség min. 3 éves gyakorlat.
 Piacfelügyeletet látnak el felette: folyamatosan ellenőrzés évente.
20/b/  Kockázat - elemzés és a helyes laboratóriumi gyakorlat az EU veszélyes vegyi anyagokra vonatkozó jogában.
A vegyi anyagok, készítmények, azokhoz kapcsolódó tevékenységek a környezetvédelem olyan sajátos határterületét jelentik, amelynek az ipari termeléshez való kapcsolata rendkívül erőteljes. Ezen belül két alté​máról van szó: 1. a veszélyes vegyi anyagok és készítmények szabályozása, ame​lyen belül megkülönböztethetők az általános szabályok, illetve az egyes speciális szabályok köre; 2. valamint a genetikailag módosított szervezetekre vonatkozó sza​bályok kérdése.
A szabályozás alapvető jogintézményei (
Az egész rendszer alapvető kérdése a tárgyi hatály, tehát a szabá​lyozási körbe tartozó anyagok, készítmények meghatározása, mégpe​dig azok fogalmainak, illetve azok minősítését meghatározó feltéte​leknek megteremtésével együtt. 

Az általános elvek, követelmények jogszabályba foglalását a szabá​lyozás céljai határozták meg, megadva egyben a további szabályozási feladatok zsinórmértékét. 

A tárgyi hatály alá tartozó anyagok, készítmények bejelentési eljá​rása, illetve a bejelentés alapján készítendő állami nyilvántartás jelenti a megfelelő információs rendszer kialakításának, illetve az információ áramlásának kereteit. 
A bejelentés és nyilvántartás egyben alapul szolgál a tárgyi hatály alá tartozásra visszaható minősítésre, illetve annak lehetőségére. A minő​sítések központi problémája a megbízhatóság, a megfelelő információ és annak kezelése. E körben jelenik meg elsőként a GLP (Good Laboratory Practice), tehát a helyes laboratóriumi gyakorlat elveinek meghatározása. 

A csomagolási és jelölési követelmények részben az ellenőrizhetőség szempontjából jelentősek, részben pedig ismét a megfelelő informá​cióközvetítés tekintetében. 

A veszélyes anyagok felhasználásának egyes szabályai inkább a for​galom és felhasználás ellenőrzését, illetve annak lehetséges korlátozá​sát jelentik, mindkettő jogszabályi felhatalmazáson alapuló közigaz​gatási feladat. Idetartozik az anyagok és készítmények nemzetközi for​galmának kérdése is, valamint a szállítás.

A kockázatelemzés részben a meglévő anyagokra, részben pedig ál​talában a veszélyes anyagokra és készítményekre vonatkoztatható. 

A jogintézmények között nem szabad megfeledkezni az esetle​ges jogkövetkezményekről, illetve felelősségről sem, amelyek azonban már az EU-jogban nem jelennek meg követelményként, azok kö​rének a nemzeti jog rendszeréhez kell igazodnia. 

Nem terjed ki a kérdéses szabályozás hatálya: 
A veszélyesség szerint nem osztályozható anyagokra és készítményekre, a gyógyszerkészítmé​nyekre és azok törzskönyvezési eljárás során megállapított hatóanya​gaira, amennyiben azokat csak gyógyszerként használják; a gyógy​szernek nem minősülő gyógyhatású anyagokra és készítményekre, amennyiben ezeket csak gyógyhatású szerként használják; az állat​gyógyászati készítményekre, a takarmányokra és a termésnövelő termékekre; a kábítószerekre és a pszichotrop anyagokra; a radioaktív anyagokra; a növényvédő szerekre, a rovar- és rágcsálóirtó szerekre; az élelmiszerekre; a kozmetikumokra; az emberi szervezetbe nem kerülő diagnosztikumokra. 
Ezenkívül a szabályozás nem vonatkozik a kizárólag honvédelmi célokat szolgáló veszélyes anyagokra, illetve veszélyes készítményekre, a veszélyes hulladékokra, a veszélyes anyag, illetve a veszélyes készítmény telephelyen kívüli szállítására, valamint a veszé​lyes anyaggal, illetőleg készítménnyel a fegyveres erőknél végzett te​vékenységre. Mindezekre más, sajátos szabályok vonatkoznak.

Bejelentés: 
A veszélyes anyagokat, valamint a veszélyes készítményeket a gyár​tó, illetve az importáló az azzal kapcsolatos bármely tevékenység meg​kezdését megelőzően bejelentőlapon bejelenti. 
A bejelentés kérelemre indult eljárás. A bejelentő a régi veszélyes anyag bejelentéséhez csatolja az általa elkészített biztonsági adatlapot és címketervet, amelyeken feltünteti az anyag veszélyesség szerinti besorolását is. 
A biztonsági adatlap a ve​szélyes anyag, illetve a veszélyes készítmény azonosítására, veszélyességére, a kezelésére, tárolására, szállítására, a hulladékkezelésre és ökotoxicitásra, valamint az egészséget nem veszélyeztető munkavég​zés feltételeire vonatkozó dokumentum. A régi veszélyes anyag bejelentésével kapcsolatos valamennyi adat​szolgáltatásért, az adatok hitelességéért a bejelentő a felelős.
 A regisztrációt végző OKK-OKBI a regisztráció befejezését követő​en regisztrációs okiratot állít ki, amelyet a bejelentőnek, valamint az ETTSZ-nek a biztonsági adatlap egy példányával együtt megküld.

Törzskönyvezés: 
A szabályozás hatálya alá tartozó minden új veszélyes anyag törzs​könyvezését az OKK-OKBI-nél a gyártó vagy importáló a tevékenység megkezdését megelőzően kezdeményezi. Az új veszélyes anyag törzs​könyvezésekor a kérelemhez a törzskönyveztető csatolja a műszaki dossziét, a vizsgálati bizonylatokat, a jegyzőkönyvet, a biztonsági adatlapot és a címketervet, valamint nyilatkozatot a termelni, illetve importálni tervezett mennyiségekről (tonna/év) és a javasolt felhasz​nálási és hulladékkezelési módról. 
A műszaki dosszié az új veszélyes anyag azonosítására, veszélyességére, ökotoxikológiai hatására, ártalmatlanítására, valamint az egészséget nem veszélyeztető munkavég​zés feltételeire vonatkozó olyan dokumentáció, amely tartalmazza a törzskönyvezéshez szükséges (fizikai, toxikológiai, ökotoxikológiai) vizsgálatok eredményeit és ezek alapján az egészség-, környezet-, fo​gyasztó- és munkavédelem követelményeit, eljárásait.

GLP laboratóriumok:
 Új veszélyes anyag fizikai, toxikológiai-és ökotoxikológiai sajátos​ságait feltáró vizsgálatokat GLP minősítésű laboratóriumok végezhetnek. 
A GLP az OECD irányelvei által meghatározott helyes laboratóriumi gyakorlatot jelen​ti. Új veszélyes anyag fizikai, toxikológiai és ökotoxikológiai sajátosságait feltáró vizsgálatok eredményének hitelességéért a vizsgálatot végző laboratórium a felelős. A törzskönyvező a törzskönyvezési eljárást 60 napon belül lefoly​tatja, és a törzskönyvezésről okiratot állít ki. Magyarország területén új anyag önmagában vagy készítmény összetevőjeként akkor hozható kereskedelmi vagy bármely más gazda​sági tevékenység céljából forgalomba, ha azt a hazai törzskönyvező ha​tóság törzskönyvezte. 
A helyes laboratóriumi gyakorlat nem tényleges jogi követelmény, hanem javasolt szabály. A GLP-követelményeket úgy fogalmazták meg, hogy azok általános minimális igényeket jelentsenek. A GLP-szabályozásnak három melléklete van, amelyek az irányelvek igazi lényegét ad​ják, ezek elsősorban a GLP alapelvei, a jogkövetés ellenőrzésének irányvonala és a nemzeti jogkövetést ellenőrző eljárásokkal kapcsolatos infor​mációcsere. 
A GLP-rendszer lényege a laboratórium ellenőrzése, amely nem más, mint a vizsgálóhely által alkalmazott eljárások és gyakorlat helyszíni ellenőrzése és a GLP megvalósítási szintjének meghatározása. A labo​ratóriumi ellenőrzések lefolytatásának célja annak megállapítása, hogy a vizsgálóhely és a laboratóriumi vizsgálatok milyen szinten fe​lelnek meg a GLP-alapelveknek, valamint az adatok megbízhatóságá​nak, hitelességének ellenőrzése, s ezáltal annak biztosítása, hogy a ka​pott, szolgáltatott adatok minőségileg megfelelőek. 
A 88/320. tanácsi direktíva tartalmazza a GLP hatósági igazolásának rendjére vonatkozó elvárásokat. A magyar jog az, egész rendszert egy az egyben átvette és a 9/2001. (III. 30.) EüM-FVM együttes rendeletben hirdette ki.

Kockázatelemzés:
Az EU veszélyes anyagokkal és készítményekkel kapcs.szabályozásának kulcskérdése a kockázatok értékelése és a laborok megfelelőségének vizsgálata.
EU 793/93:a meglévő anyagokra von-ó infógyűjtés és a meglévő any-ból az emberre és a körny-re háramló kockázat értékelése.
1488/94 bizott-i rend. megáll-ítja a kockázatelemzés eljárását, két 
részben jelenik meg:emberi egészségre és a körny-re gyakorolt kockázat kérdésében.4lépcsős eljárás:veszély azonosítása, koncentráció hatás öf becslése, hatásmechanizmus feltárása,kockázat minősítése.
Helyes labor-i gyakorlat: nem jogi követelmény,hanem javasolt szabály a GLP követelmények általános min-ális igények az egészség és a körny.megóvása céljainak megfelelően.GLP szab. 3 mell-e:alapelvek,jogkövetés ell-zésének irányvonala,a nemzeti jogkövetést ellen-ző eljárásáokkal kapcs. infócsere. 
A GLP rendsz.lényege a labor.ellenőrzése célja:annak megáll-sa hogy a vizsgálóhely milyen szinten felel meg az alapelveknek, adatok hitelességének ell-zése. 

21.   a/ A részarány-tulajdon fogalma, jogi sorsa az 1992. évi II. tv. és az 1993. évi II. tv. alapján.
Részarány: Eszmei tulajdoni hányadot jelent, nevezetesen, hogy valakinek a nagyüzemi táblákban milyen mértékű, milyen művelési ágú és milyen aranykorona értékű földje van. A szövetkezetbe bevitt föld után járó tulajdoni igény.

Kialakulása: tsz-esítéskor a nagyüzemi táblákba vitték be a földjeiket a gazdák. Saját földjéről elvesztette a helyrajzi számot, így helyrajzi szám nélküli földrészletek összessége alakult ki. Az államnak is lehetett részaránya a tsz-eknél: állami részarány. 

Nem tulajdoni lapon, hanem részarány lapon tartották nyilván, hogy kinek, mennyi földje volt a rendszerváltozás előtt.

A gazdálkodó szervezet összes földterületéből részarányokat képeztek. Az ősi földeket nem tudták kiadni hrsz. nélkül az örökös részarányt örökölt. 

Birtoklap: mai napig nincs. 

-------------------------------------------------------

részaránytulajdon

a teljes földprivatizáció

az a magántulajdon, ami nem került formálisan a TSZ tul. jogba, mert a tulajdonos nem vált kívül állóvá, másrészt az a földalap, amit a tagnak/alkalmazottnak kötelező volt juttatni a TSZ-ből

TSZ közös használatában állt: nem önálló ingatlanként volt nyilvántartva, az eredeti tulaj már talán nem is tudhatja, hogy hol fekszik, csak az aranykorona értékét ismeri – ezt köteles volt az állam visszaadni, ezért született a 1993. évi II. tv. , hogy természetben kiadják (nem történt meg)

de 2000 végéig csak a föld 15%-nak tisztázták a tulajdonviszonyokat

meg nem osztott tulajdonközösség, csak közösen rendelkezhetnek

LB joggyakorlata: a nepper által kötött előszerződést (kárp. jegy birtokosával) érvényesnek nyilvánította, de jogellenesen, ez a tv. megkerülése volt, hisz a kárpótlás célja az eredeti tulajdonosokhoz való visszajuttatás volt, de nem ez történt, hanem az vette meg, aki a kárpótlási jegyet 

A részarány kialakulása, fogalma:

a) Kialakulása: A mezőgazdasági termelőszövetkezetekről és termelőszövetkezeti csoportról szóló 1959. évi 7. tvr. szabályozta a földbeviteli kötelezettséget. A tag köteles volt a saját, valamint a vele közös háztartásban élő családtagok tulajdonában, haszonélvezetében lévő összes földet a termelőszövetkezet közös használatába adni – a háztáji föld kivételével. A beviteli kötelezettség a belépést követően szerzett földtulajdonra is kiterjedt.

b) A mezőgazdasági termelőszövetkezet különböző tulajdonú földeken gazdálkodtak:

· a termelőszövetkezet tagjainak földtulajdonán,

· és a nem tagok, un. kívülállók földjein. A kívülállókhoz tartozott az a tulajdonosi kör is, amelyet a korábbi jogszabályok a taggal azonos jogállású személynek tekintettek (tag özvegye, tag házastársa stb….) Ezeket a tulajdonosokat nevezzük részarány tulajdonosoknak. Tehát a részarány arra ad választ, hogy a termelőszövetkezet által használt közös földekből ki milyen nagyságú földnek a tulajdonosa és annak mennyi az aranykorona értéke. A bevitt föld után járó tulajdoni igény.

Miután az eredeti földet a részaránytulajdon váltotta fel, a közösbe vont földek eszmei tulajdonná alakultak, helyrajzi számmal sem rendelkeztek, nem lehetett egyediesíteni. E részaránytulajdonok helyhez kötése – nevesítése – a földkijelölés menetében történik. Az ingatlan-nyilvántartás szerinti részarányok tulajdonosai részére meg kellett határozni, melyek azok a konkrét földek, amelyekre tulajdonosi jogaikat gyakorolhatják, helyrajzi szám szerint megjelölték azokat a földeket, amelyek a részaránytulajdon fedezetéül szolgáltak

A mezőgazdasági szövetkezet gazdálkodási területén belül – a különböző célok megvalósítása érdekében – több földalapot kellett kijelölni:

· részaránytulajdon fedezete,

· kárpótlási földalap,

· tagok, alkalmazottak számára elkülönített földalap,

· állami tulajdonú terület (ha volt)

21/b/   A környezet büntetőjogi védelme.
A büntetőjog eszközei a legsúlyosabb beavatkozást jelentik az életviszonyokba. A jogsértő magatartások megtorlási oldala a hangsúlyosabb, de megjelennek korrekciós és generális preventív célok is. A környezeti érdekek sérelme esetében a büntetőjogi következmények elsődleges iránya az elrettentés, különösen, hogy e téren elsősorban gazdasági tevékenységhez kapcsolódóan kerülnek felszínre a társadalomra kiemelten veszélyes cselekmények.

A környezet büntetőjogi védelmének több mint 20 éves története van ( az 1976: II. törvénnyel kezdődött. Ekkor jelent meg a „környezetvédelmet sértő” bűncselekmény. Ezt két év múlva két új tényállás váltotta fel: a környezetkárosítás és a természetkárosítás tényállása. Mindkettő eredmény-bűncselekmény és materiális bűncselekmény volt, negatív eredmény bekövetkezése kellett. A környezetvédelmi tényállásokat kezdettől fogva kritikával illették, hiszen a környezet érdekeinek megelőzési oldala aligha érvényesülhetett volna, vagy csak áttételesen. A kritikák a megelőzés érdekében a veszélyeztetési tényállási elemek beiktatását szorgalmazták. Végülis a törvénymódosítás a veszélyeztetési elem mellett még egy külön tényállásként iktatta be a környezetre veszélyes hulladék jogellenes elhelyezése (lsd. B/48.) című bűncselekményt is.

Mindezen bűncselekmények a közrend elleni bűncselekmények fejezetében a közegészség elleni cselekmények csoportjában kaptak helyet. A ténylegesen védett érdek persze messze meghaladja a szűken vett közegészséget.

Környezetkárosítás tényállása tartalmazza az alapeseteket, különösen a materiális cselekményeket, de feltűnik a veszélyeztetési elem is. A materiális eredmény-bűncselekmények tényállási lehetőségei:

· A környezetet vagy a környezet valamely elemét károsítja. Károsítás: az a tevékenység, melynek hatására a környezetnek olyan mértékű változása, szennyezettsége, igénybevétele következik be, amelynek eredményeképpen a környezet természetes vagy korábbi állapota csak beavatkozással vagy egyáltalán nem állítható helyre.

· Jogszabályban vagy hatósági határozatban megállapított kötelezettsége megszegésével olyan magatartást tanúsít, amely alkalmas arra, hogy a környezetet károsítsa. Ez tehát már veszélyeztetési tényállás, a károsításnak nem kell bekövetkeznie.

· A környezetet jelentős mértékben szennyezi. A tényállás megvalósulása: a szennyezés. Szennyezés: a környezetnek jogszabályban vagy hatósági határozatban megállapított kibocsátási határértéket meghaladó terhelése.

· jogszabályban vagy hatósági határozatban megállapított kötelezettsége megszegésével olyan magatartást tanúsít, mely alkalmas arra, hogy a környezetet jelentős mértékben szennyezze. A magatartás lehet tevékenység vagy mulasztás.

E négy fordulat egyformán szándékos megvalósítási magatartást feltételez, bűntettnek minősül, és 3 évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő.

A környezetkárosítás minősített esetei:

· ha a bűncselekmény jelentős mértékű károsodást okoz, ill. alkalmas arra, hogy a környezetet jelentős mértékben károsítsa;

· ha a bűncselekmény a környezetet olyan mértékben károsítja, hogy a környezet természetes vagy korábbi állapota nem állítható helyre.

Gondatlanság kérdése:

A környezetkárosítás tényállásának gondatlan alakzata is van. Aki a bűncselekményt gondatlanságból követi el, vétség miatt 2 évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő. A tényállás minden eleme megvalósítható gondatlan magatartással is.

22. a/ A termőföldtulajdon korlátozása (haszonélvezet, telki szolgalom, szomszédjogok). 

A termőföld tulajdonosa jogosult a termőföld birtoklására, használatára, hasznainak szedésére, azzal rendelkezhet, de viseli mindazokat a terheket, ill. a bekövetkezett kárt, amelynek megtérítésére senkit nem lehet kötelezni.
 Tulajdonjog korlátozása: - az állam von el több v. kevesebb lehetőséget, jogot (és ezt magának tartja fenn)- a tulajdonos mond le egyes jogosítványairól vele jogviszonyban álló más személy javára.

 Haszonélvezeti jog: Olyan személyhez kötött használati jog, amelynek jogosultja a más tulajdonában lévő dolgot – rendeltetésének megfelelően – birtokolhatja, használhatja és hasznosíthatja. A haszonélvezővel szemben mindenki más tartózkodni köteles attól, hogy a haszonélvezet tárgyára behatást gyakoroljon. A tulajdonos tűrni köteles, hogy a haszonélvező az ő tulajdonán gyakorolja jogait. Ingatlanra leggyakrabban szerződéssel keletkezik; az agrárgazdaságban elsősorban a tv-en alapuló haszonélvezeti jognak, az özvegyi jognak van szerepe. A haszonélvezeti jogot átruházni, örökölni nem lehet, de az átengedhető. A haszonélvező jogának gyakorlása során a rendes gazdálkodás szabályai szerint köteles eljárni. 

Telki szolgalom A földek rendeltetésszerű használata sokszor elkerülhetetlenné teszi a szomszédos ingatlanokra vonatkozó áthaladást, a szomszédos ingatlan meghatározott terjedelmű igénybevételét.Az ingatlan mindenkori birtokosa a saját tulajdonának rendeltetésszerű használata érdekében szükséges ún. többletjogát a szomszédos ingatlanon telki szolgalmi jog alapításával biztosíthatja. 
Telki szolgalmi jog alapján valamely ingatlan mindenkori birtokosa: - más ingatlanát meghatározott terjedelemben használhatja, v. - követelheti, hogy a szolgalommal terhelt ingatlan birtokosa tartózkodjon valamely olyan magatartástól, amely őt egyébként jogosultságából eredően megilletné
Telki szolgalom alapítható: - mzg-i termelés, annak feltételei biztosítása érdekében átjárás, - vízellátását, v. a víz elvezetését, - pince létesítését, - vezetékoszlop elhelyezésére, - épület megtámasztására, stb. 
A telki szolgalom csak önálló ingatlan javára v. terhére jöhet létre. 
Alapulhat: szerződésen, jogszabályon, bírósági v. hatósági határozaton. 
A telki szolgalom a „szolgáló telek” mindenkori birtokosát a tulajdonában (használatában) levő ingatlanon jogai gyakorlásában korlátozhatja, v. más módon valaminek a tűrésére késztetheti. 

Szomszédjogok
A tulajdonos a dolog használata során köteles tartózkodni minden olyan magatartástól, amellyel másokat, 
különösen szomszédjait szükségtelenül zavarná, v. amellyel jogaik gyakorlását veszélyeztetné. 
Agrárjogban → közös határvonal közelébe telepített növényzet zavaró v. káros hatása a szomszédos telekre; az állattartással okozott zavarása a szomszédoknak. Alapvetően a helyi építési szabályzat rendelkezései az irányadók. 

Szomszédjogok: - földtámasz joga, - áthajló ágak, gyökerek, áthajló ágakról lehullott gyümölcs joga, - szomszédos földre való belépés és használat joga, - kerítés joga, - tilosban talált állat visszatartására való jog, - határvonalon álló fa v. bokor és annak gyümölcsére való joga.

22/b/ Ipari tevékenységből eredő kockázat és integrált szennyezés- megelőzés a közösségi jogban.
Az ipari tevékenységből származó kockázat elsősorban a veszélyes anyagokkal van összefüggésben, hiszen azok alkalmazása révén növekszik a balesetek lehetősége. Az összefüggéseket az alábbi ábrán szemléltetjük:
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Seveso I. és II. direktívák: A veszélyes ipari tevékenységekkel kapcsolatos jelentős baleseti kockázat szabályozására a 96/82. – Seveso II. direktíva vonatkozik. A megelőző – direktívák a 82/501., tehát Seveso I. – direktíva nem egyik napról a másikra, ha​nem 2 év alatt adta át teljesen a helyét az újnak. A veszélyes ipari tevé​kenységek egyértelműen a veszélyes anyagokkal, termékekkel összefüggésben értelmezendők, legalábbis a Seveso II. direktíva által adott új felfogásban. Amennyiben a vegyi anyagokról készült intézmény​rendszeri térképhez hasonlóan a szabályozás intézményi áttekintését kívánjuk adni, akkor a veszélyes ipari tevékenységek esetében erre a következőképpen kerülhet sor.
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Jogi intézményi rendszer:

1. A fogalmak, mely tevékenységek tartoznak a szabályozás hatálya alá, illetve mely balesetekre vonatkozóan kell bejelentést tenni és elemzést végezni.

2. Az általános követelmények rendszere,

3. A bejelentések első területe magára a veszélyes ipari tevékenységre vonatkozik, elsősorban annak érdekében, hogy a baleseti veszélyhely​zetek megfelelően felmérhetők legyenek. E bejelentésen alapul a ké​sőbbi információszolgáltatás, a lakossági tájékoztatás.

4. Azon tevékenységek, melyek bejelentéskötelesek, arra is kötele​zettek, hogy veszélyhelyzetre vonatkozó intézkedési tervet, megfelelő vál​lalati politikát dolgozzanak ki, és azt a hatóságoknak megküldjék. A ha​tóságok ezeket alapul véve szintén vészhelyzeti terveket dolgoznak ki. Mindezeken belül megjelenik a társadalom tájékoztatása mint az infor​mációs rendszer része.

5. Végezetül, a már bekövetkezett balesetekről azonnal bejelentést kell tenni annak érdekében, hogy a megfelelő ellenlépéseket mindenki megtegye. A bejelentés mellett a balesetek körülményeit az általáno​sítható tapasztalatok megszerzése érdekében elemezni kell, ami szintén az információs rendszer részét képezi.

Az alapvető célok: Az új – Seveso  II. – direktíva három alapvető célt törekszik megvalósí​tani: megelőzés, az esetleges következmények korlátozása, illetve a védelem magas foka.

Az Országgyűlés végül 1999 júniusában elfogadta a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a ve​szélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999. évi LXXIV törvényt, amely 2000. január 1-jén lépett hatályba. A törvény keretei között aztán végrehajtásként megjelent a 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balese​tek elleni védekezésről. 
A törvény értelmében mindenesetre a tárgyi hatály nem terjed ki
· az atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. törvény hatálya alá tar​tozó tevékenységekre;

· a veszélyes anyagoknak a veszélyes létesítményen kívüli közúti, vasúti, légi vagy vízi szállítására, valamint a létesítményen kívüli ideig​lenes tárolására;

· a veszélyes anyagoknak a veszélyes létesítményen kívüli vezeté​kes szállítására, beleértve a szivattyúállomásokat;

· a feltárást folytató mélyművelésű vagy külszíni bányákra; 

· a hulladéklerakókra;

· a katonai létesítményekre, beleértve a tárolótelepeket is.

23.  a/ Az ingatlan-nyilvántartási eljárás fő szabályai adatváltozás, illetve jog és tény változása esetén.
Ingatlan-nyilvántartási eljárás: 

jogok és jogilag jelentős tények bejegyzésére ill. feljegyzésére irányul

Közigazgatási eljárások egyike, felek között JV

Résztvevő személyek: 
a) földhivatal -bejegyző hatóság





b) ügyfelek – akiknek javára ill. akivel szemben kérik a bejegyzést, 

Eljárás két csoportja: 

1. adatváltozással kapcsolatos eljárás: bejelentési kötelezettség – ingatlan határvonalában, területében, művelési ágában, föld minőségében, építmény lebontása, és ha jogosult neve és lakcíme változik. 


az adatok átvezetéséhez hatósági engedély, igazolás szükséges


bejelentés hiányában is átvezeti a földhivatal a változást, ha arról hivatalból tudomást szerez


Határidő 30 nap a változástól, tudomásszerzéstől

2. ingatlanokra vonatkozó jogok és tények változásával kapcsolatos eljárás: az ingatlanokra vonatkozó jog vagy tény keletkezését, módosulását, ill. megszűnését kérelemre kell bejegyezni. Határidő 30 nap. 

Eljárás szakaszai:

1. beadványok iktatása: a tulajdoni lapon a bejegyzések egymás közötti sorrendjét az az időpont határozza meg, amikor a bejegyzés alapjául szolgáló beadvány az ingatlan-nyilvántartáshoz érkezett

2. beadványok intézésének sorrendje: a beadványokat az iktatószámok sorrendjében kell elintézni

3. soronkívüliség: a beadványt soron kívül kell elintézni, ha arról tv. rendelkezik, vagy a földhivatal vezetője az ügyfél kérelmére indokolt esetben a beadvány soron kívüli elintézését írásban engedélyezi

4. széljegyzés: beadványok iktatószámát a benyújtás napján a tulajdoni lap megfelelő részén jegyezni és a széljegyzés tényét a beadványon fel kell tüntetni. A széljegyzési kötelezettség csak a bejegyezhető jogok, tények, adatok esetén áll fenn. A széljegy nem közhiteles.

intézkedések és hatályuk: 

1. hiánypótlásra felhívás: akkor kerül rá sor, ha a bejegyzés alapjául szolgáló okiratoknak pótolható hiányosságai vannak. Hiánypótlásra a bejegyzést kérő feleket fel kell hívni határidő kitűzésével. Ha a kérelmező a hiánypótlásra felhívásra nem nyilatkozott, a földhivatal a kérelem teljesíthető részének helyt ad, a többi részét pedig elutasítja.

2. meghallgatás: a földhivatal elrendelheti a kérelmező meghallgatását, ha ez az ingatlan azonosságának vagy az érdekelt személyazonosságának megállapítása céljából vagy más okból szükséges. 

3. az ügyész értesítése: ha a bejegyzés alapjául szolgáló hatósági határozatot nem a hatáskörében eljáró szerv hozta, vagy a hatósági határozat tartalma jogszabályba ütközik

4. az eljárás felfüggesztése: ha a bejegyzés ill. feljegyzés alapjául szolgáló magánokirattal valódiságát az aláíró felek, ill. a hitelesítő vagy ellenjegyző személyek valamelyike vitatja vagy ha a felek között jogvita alakul ki. 

5. bejegyzés: a jogok tények bejegyzése tárgyában hozott határozatot nem lehet visszavonni

6. kijavítás: határozatban, feljegyzésben, bejegyzésben történt hibás névírást, számítást, elírást a hatóság saját hatáskörében kijavítja

7. kiegészítés: határozat kiegészítése, ha az a bejegyzési kérelem egy részéről nem rendelkezett, v hiányos a bejegyzés, átvezetés

23/b/   A környezetvédelem állami feladatai és szervezetrendszere.
A környezetvédelem a modern állam egyik alapvető funkciója ( ez szükségessé teszi egy jól működő szervezeti rendszer kiépítését és az állami szervek közötti együttműködést.

A környezetvédelmi feladatok bővülésével egyes funkciók egyre inkább szükségessé teszik a sajátos környezetvédelmi struktúrák kiépítését is.

A környezetvédelmi irányítás állami feladatai:

· normatív irányító tevékenység ( mindenkire kiható tevékenység ( elsődlegesen törvényi, esetenként kormányrendeleti szabályozás;

· ezen belül kiemelendő a gazdasági szabályozás ( a piac és gazdaság befolyásolása;

· a hierarchikus irányítás a közigazgatás működésének egyik elengedhetetlen feltétele;

· a hierarchián kívüli, jogszabályi keretek között működő közigazgatási hatósági tevékenység, amely az egyes ügyekre értelmezi a jogi szabályozást;

· információt biztosító ellenőrzés, monitoring, ill. maga az információs rendszer és annak működtetése;

· szankcióalkalmazás, melynek polgári jogi vagy büntetőjogi elemei is lehetnek.

Az állami szervezetrendszer legújabb feladatai:

· környezetpolitika meghatározása, környezeti tervezés;

· támogatások nyújtása és kezdeményezések;

· oktatás szervezése és támogatása, ill. a kutatás ösztönzése;

· a társadalmi együttműködés generálása és szervezése.

A törvény az állami tevékenység bemutatásakor a következő feladatokat jelöli meg:

· környezetvédelmi követelmények érvényesítése az állam más irányú feladatai ellátása során;

· a környezet igénybevételének, megóvásának, károsodása megelőzésének, helyreállításának irányítása;

· a környezetvédelem kiemelt feladatainak meghatározása;

· jogi, gazdasági és műszaki szabályozórendszer megállapítása;

· a környezetvédelmi államigazgatási feladatok ellátása;

· megfigyelő, ellenőrző, értékelő és információs rendszer kiépítése, fenntartása és működtetése;

· környezet állapotának feltárása, terhelhetősége és igénybevétele mértékének meghatározása;

· kutatási, műszaki-fejlesztési, nevelési-képzési stb. feladatok meghatározása;

· környezetvédelem gazdasági-pénzügyi alapjainak biztosítása.

Országgyűlés feladatai:

· Elsősorban a jogalkotás ( környezetpolitika alakítása ( ez a NKP-on keresztül valósul meg;

· állam más szervei számára szánt feladatok meghatározása;

· költségvetés elfogadása;

· szakosított testülete: Környezetvédelmi Bizottság ( ennek feladata: környezetvédelmi stratégiai javaslatok elemzése, önálló kezdeményezés.

Kormány feladatai:

· összesíti és megtestesíti az állam környezetvédelmi feladatait,

· jogalkotás előkészítése,

· szűk körben jogalkotás,

· a közigazgatás legfelsőbb szervem

· a közig. irányítása révén érvényesülnek a jogi előírások a gyakorlatban,

· sajátosan környezetvédelmi igazgatás és más közig. funkciók összehangolása,

· nemzetközi szerződések teljesítése,

· köteles biztosítani a jelentős környezetkárosodások, ill. rendkívüli környezeti események következményeinek felszámolását (ha ez másra nem hárítható) ( háttér- felelősség.

Független szakértői testületek:

Szerepük a jövőben tovább fog erősödni. Ennek okai:

· a környezetpolitikai döntések széles körű megalapozottságot igényelnek,

· a megalapozottság egyik meghatározó tényezője a társadalmi részvétel,

· a környezet védelme csak az érintettek együttműködésével valósulhat meg,

· az együttműködés egyik fontos területe az érintett érdekcsoportok közti párbeszéd kialakítása és erősítése,

· stratégiai döntésekben fontos a megfelelő szakmai megalapozottság,

· ezek mindegyikében meg kell teremteni és tartósan biztosítani a folyamatosságot,

· a környezet védelme hosszabb távon politikai érdekként és feladatként jelenik meg.

Ombudsman

Szerepe különösen az egyéni jogok védelmében jelenthet előrelépést, a nyilvánosság erejével megerősítve. A törvény említi az ombudsman környezetvédelmi szerepét, de ténylegesen nem pontosítja azt.

Ügyészség ( lsd. B/33. tétel!

Országos Környezetvédelmi Tanács (OKT): 

A Kormány tanácsadó szerve ( a környezetvédelem széles körű társadalmi és tudományos, szakmai megalapozása érdekében.

Max. 22 tagú testület. Tagjai:

· környezetvédelmi miniszter – mint társelnök (többi tagja a Kormánytól független)

· 7 tag: környezetvédelmi céllal alakult bejegyzett társadalmi szervezetek (egyesületek, környezetvédelmi alapítványok, szövetségek) képviselői – a választási rendejüket maguk határozzák meg;

· 7 tag: szakmai és gazdasági érdekképviseleti szervek képviselői;

· 7 tag: MTA elnöke által megbízott, a tudományos élet reprezentánsai.

Titkárság feladatait a környezetvédelmi miniszter hivatali szervezete útján látja el ( előkészítési és szervezési teendők. Érdemi beavatkozásra nem kerülhet sor.

· tanács maga határozza meg ügyrendjét, eljárása részleteit,

· pénzügyi fedezete – a minisztérium költségvetésében külön címen elkülönítve,

· elnököt – a tagok maguk közül választják,

Feladatköre: a hatáskör nem léphet túl a véleményezés, javaslattétel, állásfoglalás keretein.

· A NKP és regionális programok elvi kérdéseinek áttekintése,

· környezetvédelemmel összefüggő jogszabályok és más állami döntések értékelése, vizsgálati elemzések véleményezése,

· egyéb környezetvédelmi ügyek.

Ügyrend: Tanács fogadja el, minimális tartalma:

· tanács határozatképességének megállapítása,

· hatérozathozatal rendje,

· tisztségviselők felsorolása, megválasztásáuk rendje,

· a tanács képviseletének szabályai,

· tanács testületeinek meghatározása,

· tanács elé kerülő ügyek meghatározása, előkészítésének rendje,

· ülések összehívása, ülésezés rendje,

· tanács költségvetésének kialakítása, elfogadása,

· Titkárság szerepe, feladatai, a kapcsolattartás szabályozása.

Az OKT valójában nem a Kormány mellett, hanem a környezetvédelmi miniszter mellett jár el.

Környezetvédelmi biztos:

A törvény sajátos szerepet szán ennek a jogintézménynek. Felhatalmazást ad a Kormánynak arra, hogy megjelöljön bizonyos államigazgatási szerveket, amelyeknek érintettsége a környezetvédelem területén az átlagosnál nagyobb. Ezeknél a szerveknél környezetvédelmi biztost kell alkalmazni.

A környezetvédelmi biztosra nézve kétféle szabályozási modell jöhet szóba:

1.) szerepe formális lenne,

2.) Minden érintett minisztériumban, országos vagy regionális hatáskörű államigazgatási szervnél ki kell nevezni ilyet ( megfelelő végzettséggel rendelkező szakember. Feladata: a környezetvédelem „fizetett ügynöke”, belső ellenőr. Áttekinthet, bekérhet iratokat, eljárást folytat le, véleményét bizonyos esetekben ki kell kérni.

24. a/ Az erdő fogalma, rendeltetés szerinti csoportosítása, a gazdálkodó kötelességei.
Az erdő a természeti környezet nélkülözhetetlen része, olyan életközösség és élőhely, amelynek általános szerepe az emberi életfeltételek biztosítása mellett az élővilág fennmaradásának elősegítése, a talaj, a vizek védelme, a levegő tisztítása és emellett megújítható gazdasági erőforrás. 

Az erdő összetevői: termőföld, a rajta található faállomány, vizével és az élő mikroorganizmusok, növények és a vadállomány. 

Normatív meghatározás → erdőnek kell tekinteni a fás növényekből és a társult élőlényekből kialakult életközösséget, annak talajával és élővilágával együtt, függetlenül attól, hogy a faállomány v. az életközösség valamelyik más eleme átmenetileg hiányzik. 

Erdőterület: az olyan, legalább 1500 m2 kiterjedésű földrészlet, amely az erdei életközösség része, ill. a min. ekkora terület, ahol az erdőtelepítést elvégezték. Az a faültetvény is, amelyet legfeljebb 30 évre, állami támogatás igénybevétele nélkül létesítettek, az ország környezetében nem őshonos fafajtákkal. 

Rendeltetés szerinti csoportosítás

- védelmi erdők

- gazdasági célú erdők

- egészségügyi-szociális, turisztikai célokat szolgáló

- oktatási-kutatási rendeltetésű erdők

Védelmi erdők → az az erdő, amely elsősorban a természeti környezet v. létesítmények védelmét szolgálja. Típusai: talajvédelmi, mezővédő, vadvédelmi, vízvédelmi, településvédelmi, tájvédelmi, honvédelmi célú, határrendészeti, műtárgyvédelmi erdő. 


Védett erdők: a különleges védelmet igénylő természeti v. kulturális értéknek minősülő erdő; pl. természetvédelmi erdők, erdei génrezervátum…

Gazdasági célú erdők → azok az erdők, amelyek funkciója az erdőgazdálkodás termékeinek, lehetséges szolgáltatásainak (vadászat), valamint az ún. erdei haszonvételek (pl. fakitermelés, méhészet, gombászat) hasznosítása. A haszonvétel célját szolgálja. 

Egészségügyi-szociális, turisztikai célokat szolgáló erdők → azok az erdők, amelyek gyógyintézet területén v. annak környezetében találhatók. Feladatuk, hogy a levegőtisztaság biztosítása, gyógyító tevékenység elősegítése. Ide sorolhatók a sportolási, turisztikai, üdülési célokat szolgáló erdők is. 

Oktatási-kutatási rendeltetésű erdők → ide sorolhatók az ún. tanerdők, amelyek a szakoktatási tevékenység céljait szolgálják; kísérleti erdők: itt erdészeti kutatás folyik; vadasparkok. Itt is kell erdőgazdálkodási tev-et folytatni. 

Az erdők hasznosítása

Az ország erdőterületét a tv. erdőtérségekre, erdőtömbökre, erdőtagokra (területi erdészeti igazgatási egységek), ill.  erdőrészletekre (erdőgazdálkodási egységek) osztja.

Erdőtérség: az erdőtömbök összessége; a földművelési miniszter jelöli ki.

Erdőgazdálkodó → az a személy, ill. szervezet, aki 1 v. több erdőtömbön, ill. 1 v. több erdőtagon folytat erdőgazdálkodási tevékenységet. Kötelezettségei: hosszú távú üzemterv, éves erdőgazdálkodási terv elkészítése, Országos Erdészeti Alap részére a pü-i elszámolás elkészítése. 

Erdőterület igénybevétele → megszűnik az erdőgazdálkodási tevékenység, és az adott terület átminősül valamely más művelési ágba (itt azon pl. mg-i művelést folytatnak). 

.

Az erdőgazdálkodási tevékenység meghatározása

Erdőgazdálkodásnak minősül az erdő fenntartására, közcélú funkcióinak biztosítására, őrzésére, védelmére, az erdővagyon bővítésére, valamint az erdei haszonvételek gyakorlására irányuló tevékenységek összessége.

Az erdőgazdálkodó fogalma

= az erdő tulajdonosa vagy az erdőgazdálkodási tevékenységet folytató jogszerű használó 

· nevét (cégét), székhelyét, valamint képviselőjének nevét a székhely szerinti erdészeti hatóság nyilvántartásba veszi – adatváltozást 30 napon belül be kell jelenteni, Az erdőgazdálkodó felel azokért a károkért, amelyek a bejelentett adat valótlanságából, illetve a bejelentés elmulasztásából származnak.

· nyilvántartásba vétel nélkül is köteles e tv az erdő védelmére, fenntartására vonatkozó előírásainak eleget tenni.

Az erdőgazdálkodó jogai és kötelezettségei

Az erdőgazdálkodó az erdőgazdálkodási tevékenysége keretében jogosult, illetve köteles gondoskodni

a) az üzemterv, valamint az éves erdőgazdálkodási terv elkészítéséről;

b) az állammal szembeni pénzügyi kötelezettségek elszámolásának elkészítéséről, a befizetés teljesítéséről;

c) az erdőgazdálkodót jogszabály szerint megillető állami támogatás igényléséről, felhasználásáról, valamint a juttatott támogatás elszámolásáról;

d) jogszabály, illetőleg megállapodás eltérő rendelkezésének hiányában az erdőgazdálkodási tevékenységgel összefüggő hatósági, illetve bírósági eljárásban az erdőterület tulajdonosának képviseletéről;

e) az e törvényben, valamint az erdészeti hatóság határozatában foglaltak szakszerű végrehajtásáról;

f) az erdő védelméről, az egyes erdőgazdálkodási munkák elvégzéséről, valamint az erdő őrzéséről;

g) az erdő közcélú funkcióinak biztosítását szolgáló tevékenység teljesítéséről, a miniszter által rendeletben meghatározott feltételek szerint.

24/b/   A veszélyes hulladék és a hulladék nemzetközi szállítása.
A veszélyes hulladék megújult szabályozása a 98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet (továbbiakban: Vh. vagy rendelet) a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeiről. Az új rendelet záró rendelkezései értelmében azonban a nyilvántartási és bejelentési kötelezettségek, valamint a veszélyes hulladék országhatárt átlépő szállításának szabályai továbbra is a 102/1996. (VII. 12.) Korm. ren​deletben meghatározottak szerint maradtak érvényben, amíg a vonat​kozó szabályozás meg nem jelenik (2002-benvárható).

A veszélyes hulladék: A rendelet megfogalmazása szerint a hatály a Hgt.-ben meghatáro​zottak szerinti veszélyes hulladékokra terjed ki, azaz minden olyan hulla​dékra, amely a törvény 2. mellékletében megadott tulajdonságok kö​zül eggyel vagy többel rendelkezik, illetve ilyen anyagokat vagy össze​tevőket tartalmaz, és eredete, összetétele, koncentrációja miatt az egészségre, a környezetre kockázatot jelent. A 2002. január 1-jétől hatályba lépett hulladékjegyzék bevezetésével a veszélyes hulladékok eddigi három veszélyességi osz​tálya helyett csak egyetlen hulladékkategória marad. A hulladékok más minősítő, besorolási elemei nem változtak, a hulladékjegyzékben veszélyesként szereplő hulladékok mellett a jegyzékbe be nem sorol​ható, de a veszélyességi jellemzők bármelyikével rendelkező hulladék továbbra is veszélyes hulladéknak minősül, illetve az elővigyázatos​ság elvének megfelelően megmarad az új, ismeretlen összetételű hul​ladékokra vonatkozó veszélyességi vélelem – minősítéssel bizonyí​tott veszélytelenségének megállapításáig. 

Szállítás:A hulladékgazdálkodás terén az utóbbi évek átütő jelentőségű nem​zetközi dokumentuma volt a már említett, veszélyes hulladékok és más hulladékok országhatárokat átlépő szállításának ellenőrzéséről és ártalmatlanításáról szóló, Bázelben, 1989. március 22. napján aláírt egyez​mény, amelynek egyik kezdeményezője Magyarország volt. 

Az egyez​mény legfontosabb, elvi jelentőségű követelményei között szerepel

1. a megfelelő hulladékkezelési keretek biztosítása; 

2. a termelő kötelezettsége a veszélyes és az egyéb hulladékoknak a környezet védelmével összhangban történő szállítására és ártalmatla​nítására, bárhol történjék is az;

3. a veszélyes és az egyéb hulladékokat abban az államban kell ártal​matlanítani, ahol azok keletkeztek, ha a környezetet nem veszélyezte​tő, hatékony hulladékgazdálkodás azt lehetővé teszi;

4. az ilyen hulladékoknak az országhatárokat átlépő szállítása csak olyan feltételek mellett engedélyezhető, ha azok az emberi egészséget és a környezetet nem veszélyeztetik, és összhangban vannak az egyez​mény előírásaival;

5. az államoknak a területükről, illetve a területükre történő veszé​lyes és egyéb hulladékok szállításáról és annak ellenőrzéséről egymást megfelelően tájékoztatniuk kell;

6. a tájékoztatáson túl a tranzit- és a fogadó államok hozzájárulása, lehetőleg engedélye is szükséges a hulladék mozgásához.

Az egyezményt a 101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet hirdette ki ha​zánkban.

A hulladékmozgás eljárási rendje: Az egyezmény lényege nem az általános tilalom, hanem a hulladék moz​gásának megfelelő engedélyezése, dokumentálása, tehát nyomon követhetősége. 

Az egyezmény legfontosabb rendelkezései:

1. Az exportáló állam írásban értesíti, vagy megköveteli, hogy a termelő vagy az exportáló az exportáló állam illetékes hatósága közvetítésé​vel írásban értesítse az érintett államok illetékes hatóságát a veszé​lyes és az egyéb hulladékok tervezett, az országhatárokat átlépő szállí​tásáról. Az importáló állam írásban válaszol az értesítést küldőnek, hogy a szállításhoz feltételekkel vagy azok nélkül járul-e hozzá, a szállítás engedélyezését megtagadja, vagy kiegészítő tájékoztatást kér.

2. Ugyanezen szabályoknak megfelelően a tranzitállam késedelem nél​kül visszaigazolja az értesítést küldőnek az értesítés vételét. Ezt követő​en írásban válaszol az értesítést küldőnek, hogy a szállításhoz feltéte​lekkel vagy azok nélkül járul-e hozzá, vagy a szállítás engedélyezését megtagadja, illetve további kiegészítő információkat kér. 

3. Az egyezmény előírásai szerint ha az országhatárokat átlépő ve​szélyes és egyéb hulladékok szállítása, amelyhez az érintett államok korábban hozzájárultak, nem teljesíthető a szerződésben foglaltaknak megfelelően, akkor az exportáló állam biztosítja, hogy amennyiben a környezeti károsodását elkerülő ártalmatlanításukra intézkedések nem tehetők, a kérdéses hulladékot az exportáló visszaszállítja az expor​táló államba. 

4. Az egyezmény részes felei saját jogalkotásuknak megfelelően az ártalmatlanítandó veszélyes, illetve az egyéb hulladékok importját meg​tiltják, de erről szintén tájékoztatást kötelesek adni. A többi részes fél​nek meg kell tiltaniuk vagy nem szabad engedélyezniük a veszélyes és az egyéb hulladékok exportját olyan részes államokba, amelyek e hul​ladékok importját tiltják, amennyiben e tilalomról értesítést kaptak. 

5. Az egyezmény részes felei ne engedélyezzék a veszélyes és az egyéb hulladékok exportját a nem részes államokba, illetve tiltsák meg azoknak a nem részes államokból való importját. 

6. A részes felek a veszélyes és az egyéb hulladékok jogellenes szállítá​sát bűncselekménynek tekintik. 
Az EU szabályai a hulladék szállításáról: A hulladékra vonatkozó általános szabályokon belül a Tanács 259/93. számú rendelete vonatkozik az EU-n belül és azon kívül a hulladékok szállítá​sának ellenőrzésére és felülvizsgálatára. 

A szabály a szállítás vagy tranzit számos lehetőségét sorolja fel: hulladék szállítása a tagállamok között; hulladék szállítása egy tagállamon belül, melyre az egyetlen sza​bály, hogy erre nem  terjed ki a szabály hatálya; hulladék exportja a tagállamokon kívül; hulladék importja a Közösségbe; hulladék tranzitja, amikor a kiindulás és a célállomás egyaránt az EU-n kívüli ország.

Az EU hulladékra vonatkozó különös szabályainak áttekintése: A 75/442. direktíva rendelkezésein felül további követelményeket állapí​tottak meg a veszélyes hulladékok alapvető kezelésére, többek között a kö​vetkező szabályokat:

· minden veszélyes hulladékot kibocsátó helyen a hulladékokról nyilvántartást kell vezetni, továbbá nem keveredhetnek a különböző kategóriájú veszélyes hulladékok, vagy a veszélyes és nem veszélyes hulladékok, az előzetesen meghatározott körülményeket kivéve;

· a veszélyes hulladékot megfelelően csomagolni és címkézni kell a nemzetközi és közösségi szabványok szerint;

· a nemzeti hatóságoknak nyilvános tervet kell készíteniük a ve​szélyes hulladékok kezelésére;

· vészhelyzetekben és súlyos veszély esetén a tagállamoknak biz​tosítaniuk kell, hogy a veszélyes hulladékok kezelési módja ne jelent​sen veszélyt a lakosságra vagy a környezetre; valamint

a tagállamoknak részletes információt kell biztosítaniuk a Bi​zottság számára minden szervezetről és vállalkozásról, mely harma​dik személy számára veszélyeshulladék-elhelyezést és –visszaforgatást végez.

25. a/ Az ingatlan - nyilvántartás rendszere és módja, a nyilvántartás különös szabályai.
 (Társasház, szövetkezeti ház, közös udvar.)
Az ingatlan-nyilvántartásról az 1997. évi CXLI tv. szól. Ez a törvény 1999. január 01. napján lépett hatályba. 

Rendszere: 

Az ingatlan-nyilvántartást a körzeti földhivatalok vezetik, községenként, városonként, kerületenként.

Kétféle módja: 

· minden önálló ingatlant külön-külön vesznek nyilvántartásba

· tulajdonosként, kezelőként, földhasználóként rögzítik az ingatlanokat. 

Minden ingatlanról külön tulajdoni lap készül

A reál fórum elvére épül. 

társasháznál a tulajdoni lap 2 része:


a) törzslap: közös tulajdonban álló épületrészek/helyiségek a földrészlettel együtt


b) különlap: a társasházban levő, külön tulajdonban álló öröklakások, nem lakás céljára szolgáló helyiségek a tulajdoni hányaddal együtt

szövetkezeti háznál a tulajdoni lap 2 része:


a) törzslap: szövetkezeti tulajdonban álló épületrészek/helyiségek a földrészlettel együtt


b) különlap: a házban levő a szövetkezeti tagok, külön tulajdonában álló lakások, nem lakás céljára szolgáló helyiségek a tulajdoni hányaddal együtt

közös udvar: a tulajdonostársak osztatlan és eszmei hányad nélküli tulajdonközössége, mely a földrészlet épületek által el nem foglalt részeire terjed ki, ez van a törzslapon. 

25/b/   A környezetvédelem önkormányzati feladatai és a hatáskörök.
Az önkormányzatok környezetvédelmi feladatait az Ötv. és a Kvt. tartalmazza. Az Ötv. szerint az önkormányzatok kötelező és önként vállalt feladatokat látnak el.

A törvény a kötelező feladatok között nem említi a környezetvédelemmel kapcsolatos feladatokat. Az Ötv.-ben meghatározott kötelező feladatok körét jelentősen bővítette az 1991:XX. tv., az ún. hatásköri törvény, és a 2000:XLIII. tv. a hulladékkezeléssel kapcsolatos helyi közszolgáltatásokról való gondoskodást is ide sorolta.

Az ún. helyi közügy fogalmába számos, a környezetvédelemmel összefüggő feladat belefér. A feladatok ellátásának leglényegesebb alapja az anyagi feltételek biztosítása és éppen ez a gátja annak, hogy az önkormányzatok szélesebb körben vállaljanak fel feladatokat.

A törvény az eltérő lakosságszámú és teljesítőképességű önkormányzatoknak eltérő feladat- és hatáskört állapíthat meg.

Önkormányzati hatáskört elsősorban a képviselőtestület gyakorolhat. Minden önkormányzati feladat- és hatáskör a képviselőtestületet illeti meg. Átruházott hatáskörben járhatnak el:

· a polgármester,

· bizottságok,

· részönkormányzat testülete,

· helyi kisebbségi önkormányzat testülete.

A környezetvédelemmel összefüggésben át nem ruházható hatáskörök közé tartozik:

· rendeletalkotás,

· gazdasági program elfogadása,

· költségvetés megállapítása, elfogadása,

· beszámoló elfogadása,

· helyi adó megállapítása,

· településrendezési terv jóváhagyása.

Az önkormányzati hatásköröktől eltérnek az államigazgatási hatáskörök. Ilyennel ruházhatók fel:

· polgármester/főpolgármester/megyei közgyűlés elnöke,

· jegyző/főjegyző,

· kivételesen a KT hivatala ügyintézője.

Települési önkormányzat környezetvédelmi feladatai:

A Kvt. valamelyest pontosítja ezeket. A törvény figyelemmel van a környezet egységes szemléletének érdekeire ( Budapesten a települési önkormányzat a fővárosi önkormányzatot is jelenti, a kerületi szempontokat sokszor alá kell rendelni a főváros szempontjainak. A törvényben van két olyan feladat- és hatáskör, amelyek további területekre terjesztik ki az önkormányzat és a környezetvédelmi érdekek védelmének kapcsolatrendszerét:

· a NKP-ban foglalt célokkal és a település rendezési terveivel összhangban önálló települési környezetvédelmi programot dolgoz ki, melyet a KT hagy jóvá;

· illetékességi területén elemzi, értékeli a környezet állapotát és arról legalább évente egyszer tájékoztatja a lakosságot.

Jogalkotási feladatok:

· helyi jelentőségű természeti értékek védetté nyilvánítása, ezek megóvása;

· területek zajvédelmi szempontokból védetté nyilvánítása; csendes övezet kialakítása;

· alacsonyabb levegőtisztasági követelmények megállapítása;

· avar- és kerti hulladékok égetésére vonatkozó szabályok.

A környezetvédelmi feladatok megvalósulása céljából az önkormányzatok meghatározott esetben kötelesek környezetvédelmi alapot létrehozni, s ez másra nem használható fel.

Főváros:

· városfejlesztési és városrehabilitációs programjának, ÁRT-ének, városrendezési szabályzatának meghatározása;

· az épített környezet egyes városképi, meghatározó egységeinek védetté nyilvánítása;

· a katasztrófa-megelőzés és –elhárítás önkormányzati feladatairól való gondoskodás;

· az egy kerületet meghaladó víz-, egészséges ivóvíz-szolgáltatási, vízrendezési, szennyvíztisztítási feladatok;

· hulladékártalmatlanítás, településtisztaság biztosítása, gondoskodás a hulladék gyűjtéséről;

· a főváros idegenforgalmi koncepciójának megállapítása;

· az önkormányzati levegőtisztaság- és vízminőség-védelmi feladatok ellátása;

A kerületeknek sokkal kevesebb környezetvédelemmel összefüggő feladat juthat, mint a fővárosnak.

Megyei önkormányzat:

A megyei önkormányzatoknak rendszeresen keresniük kell azokat a lehetőségeket és alternatívákat, amelyek mind a törvényi szabályozásnak, mind a települési önkormányzatok igényeinek és a megye lakosságának megfelelnek.

A Kvt. szerint a megyei önkormányzatok feladata:

· a települési önkormányzatokkal egyeztetett környezetvédelmi program elkészítése,

· a települési önkormányzati környezetvédelmi programokról való előzetes vélemény-nyilvánítás,

· a környezetvédelmet érintő rendeletek tervezeteivel kapcsolatos állásfoglalás,

· az egyes bevételek megosztása során egyezség létrehozásának elősegítése.

E feladatok a megye koordinatív szerepét erősítik. A megyei önkormányzat alkalmas arra, hogy elősegítse a települési önkormányzatok közötti együttműködés fejlesztését. Ennek egyik eszköze lehet a megyei környezetvédelmi program elkészítése, ezekkel kapcsolatos vélemény-nyilvánítás. Ugyanakkor a megyének nincs szerepe a környezetvédelmi alapok, anyagi eszközök elosztásában. Nincs hatósági szerepe sem.

26. a/ A védett természeti területek, a védetté nyilvánítási eljárás. A természetvédelmi terület forgalomképessége.
A különös termőföldek közé soroljuk a természetvédelmi területeket. Az ilyen területek kialakításának célja a természeti értékek és területek, tájak általános védelme, fenntartásuk, fejlődésük biztosítása. 

Természetvédelmi feladat: a természeti értékek és területek oltalma, megőrzése, fenntartása és fejlesztése. 

Természeti terület: valamennyi olyan földterület, amelyet elsősorban természetközeli állapotok jellemeznek. 

A védettséget élvező területeken a föld tulajdonosa, használója a természetvédelem érdekében felállított korlátozásokat köteles betartani (pl. csak természetkímélő gazdálkodás folytatható). 

Védett természeti területek

Fajtái: - nemzeti park, - tájvédelmi körzet, - természetvédelmi terület, - természeti emlék

Nemzeti park: Az ország olyan jellegzetes területei minősíthetőek azzá, amely területeken természeti adottságaiban lényegesen meg nem változtatott körülmények vannak. Nagyobb kiterjedésű terület, fő rendeltetése: a különleges jelentőségű természetes növény- és állattani, földtani, víztani, tájképi és kultúrtörténeti értékek védelme. Biztosítani kell a természeti rendszerek zavartalan működését. 

Tájvédelmi körzet: Az ország jellegzetes természeti, tájképi adottságokban gazdag, nagyobb, ált. összefüggő területe TVK-é nyilvánítható. Elsődleges szerepe: a tájképi és természeti értékek megőrzése. Itt már van emberi beavatkozás. 

Természetvédelmi terület: Olyan kisebb, összefüggő terület, amely különleges természeti értékekben gazdag. Fő rendeltetése: egy v. több természeti érték, ill. e természeti értékek összefüggő rendszerének védelmét valósítsa meg. 

Természeti emlék: Valamely különösen jelentős egyedi természeti értékek, képződmények, és az azok védelmét szolgáló területek. Ennek minősülnek a barlangok, víznyelők, lápok, szikes tavak, földvárak. 

Védetté nyilvánítás: A természeti értékek és területek kiemelt oltalma a védetté nyilvánítással jön létre. Védetté nyilvánítás történhet: tudományos, kulturális, esztétikai, oktatási, gazdasági és más közérdekből az arra érdemes területen. Törvény is rendelkezhet erről, v. az arra hatáskörrel és illetékességgel rendelkező szerv a védettséget elrendeli. Védetté nyilvánításra a miniszter és a települési önkormányzat jogosult (pl. miniszteri rendelet). 

A jogszabálynak tartalmaznia kell: a védetté nyilvánítás tényét, ill. a természetvédelmi értékek megnevezését. Ha a védetté nyilvánítás valamely földterületre vonatkozik → tartalmaznia kell a terület jellegét, kiterjedését, a védetté nyilvánítás indokát; a földrészletek helyrajzi számát. 

Csak a miniszter rendelheti el → ha a védelem tárgya országos jelentőségű területnek minősül.

Természeti érték védetté nyilvánítására bárki tehet javaslatot. A védetté nyilvánítás hivatalból indul meg, azt a természetvédelmi igazgatóság készíti elő. Meg kell vizsgálni a védetté nyilvánítás indokoltságát, a védelem céljaihoz megvalósításához szükséges intézkedéseket és a védelemhez szükséges feltételek, pü-i eszközök biztosíthatóságát, ill. a védelem várható következményeit. 

Helyi jelentőségű természetvédelmi oltalomra érdemes területet a települési önkormányzat rendeletben nyilváníthat védetté. 
Az előkészítést a jegyző végzi. 
Az iratokat megküldik a természetvédelmi igazgatóságnak. Ő megvizsgálja, hogy országos jelentőségű védett természeti területté nyilvánítják-e. 

Forgalomképtelen dolgok: a barlangok, melyek az állam tulajdonában állnak. A forgalomképtelenségi körön kívül eső védett természeti értékek és területek korlátozottan forgalomképesek. 

Korlátozások: külföldi védett természeti terület tulajdonát nem szerezheti meg; a tulajdonjog változásakor az államot elővásárlási jog illeti meg, ezt a természetvédelmi igazgatóság gyakorolja. 

26/b/    A  Kvt szerinti engedély – típusok (66. §). Az összevont és az összekapcsolt eljárás fogalma a környezeti hatásvizsgálati eljárásban.
1. Az engedélyezési lehetőségek

A környezetvédelem azonban az elmúlt bő évtizedben – a szakhatósági hozzájárulás lehetőségeinek megtartása mellett – kialakította saját engedélyezési rendszerét, amelyet folyamatosan módosítottak, kiegészítettek, mint eddig számos esetben elmondtuk, elsősorban az EU-jog követelményeinek megfelelve. Az engedélyezési rendszer jelenlegi formáját a 2006. január 1-jén hatályba lépett rendelkezések alapján vizsgáljuk. 

Az engedélyeket, környezetvédelmi vonatkozásaikat, súlyukat figyelembe véve, ahogyan erre már fentebb utaltunk, annak alapján, mennyire közvetlenül vonatkoznak a környezeti érdekekre, három nagy csoportba oszthatjuk:

a környezet egészének érdekeit integrált szemlélettel felölelő vagy legalábbis erre törekvő engedélyek (környezetvédelmi engedély, egységes környezethasználati engedély és környezetvédelmi működési engedély);

a környezet egyes elemeihez, illetve az azokat érintő tevékenységekhez kapcsolódó engedélyek, amelyeknek részletesebb tárgyalására a különös részben (IV. rész) térünk vissza (például különböző engedélyek a vizekkel kapcsolatban, engedélyek a hulladékgazdálkodásra vonatkozóan stb.);

a környezeti érdekekhez csak közvetve kapcsolódó engedélyek, mint az előző pontban körülírt építési engedélyezési eljárás, ahol tehát valóban a szakhatósági hozzájárulás eljárása jelenti a környezeti szempontok figyelembe vételének módját.

A Kvt. 66. § (1) bekezdése a fentieket foglalja össze jogszabályi formában, éppen ezért – figyelemmel kiemelkedő fontosságára – ezt teljes terjedelmében idézzük:

„66. § (1) A környezethasználat

a) környezeti hatásvizsgálat hatálya alá tartozó tevékenységek esetén – a b) pontban foglaltak kivételével – a tevékenységre a felügyelőség által kiadott környezetvédelmi engedély,

b) az egységes környezethasználati engedélyezés hatálya alá tartozó esetekben a felügyelőség által kiadott egységes környezethasználati engedély,

c) környezetvédelmi felülvizsgálat hatálya alá tartozó tevékenységek esetén a felügyelőség által kiadott környezetvédelmi működési engedély,

d) egyéb, az a)–c) pont hatálya alá nem tartozó – külön jogszabályokban meghatározott – esetekben a felügyelőség, illetőleg az önkormányzati környezetvédelmi hatóság (a továbbiakban együtt: környezetvédelmi hatóság) által kiadott határozat, vagy szakhatósági állásfoglalásuk figyelembevételével más hatóság által kiadott határozat

jogerőre emelkedését követően kezdődhet meg, illetőleg folytatható.”

Az engedélyezés mint közhatalmi aktus nem feltétlenül csak ezen a néven jelenik meg, nem elnevezése, hanem tartalma adja a lényeget. A fentieket megismételve és összefoglalva, az engedély lényegét  a következőkben adhatjuk meg:

· a jogalkotó egyes tevékenységeket általában, absztrakt módon lehetővé tesz,

· azonban a tevékenység tényleges gyakorlását előzetes hatósági aktushoz köti,

· mely aktus nélkül az adott tevékenység gyakorlása jogellenes;

· az engedélyhez kötött tevékenységeket pontosan meg kell határozni;

· az engedély kiadásának hatáskörét ugyancsak pontosan meg kell határozni, beleértve a hatósági jogkör terjedelmét is;

· az aktus lényege tehát a felhatalmazás, jogosítás kiadása;

· az engedélyező aktus követelménye révén mások, akik ilyen jogosítvánnyal nem rendelkeznek, kizártak a tevékenység gyakorlásából

· és ezzel általában engedély nélküli tevékenységük szankcióval fenyegetett;

· az engedély tartalmú aktus keretében mód van arra, hogy előzetes feltételeket szabjanak,

· ezen feltételek meglétét az engedélyesnek tanúsítania kell; 

· emellett a hatóság feltételeket szabhat az engedély kiadása során is;

· az engedélyezési eljárás kérelemre indul,

· illetve az engedélyezés eljárási is meghatározott rendben történik.

Az engedély kiadásakor tehát az engedélyre kötelező jogi normában vagy az engedélyt tartalmazó egyedi aktusban meghatározandó kérdések között szerepel:

· az engedély alanya, az engedélyes pontos meghatározása;

· az engedély tárgya, szintén minél pontosabban meghatározva, figyelemmel a környezetvédelmi követelmények alapvető érdekeket érintő mivoltára;

· az engedély területi hatálya, a tevékenység gyakorlásának helye;

· az engedély időbeli hatálya, határidők;

· a tevékenység gyakorlásának szükséges részletes feltételei, egyebek között az információáramlás szabályai;

· a változások bejelentésének kötelezettsége;

· jogkövetkezmények.

Az engedélyezés egyik külön válfaja az ún. szakhatósági hozzájárulás, amely feltélezi az egy alapengedély és egy vagy több engedélytartalmú hozzájárulásból álló hatósági határozatcsomag kiadását. A szakhatósági hozzájárulás is engedély típusú közhatalmi aktus, de eljárási rendje, a hatóság közreműködésének módja az engedélyhez képest eltérő. Az engedélyező hatóság minden esetben egyértelműen meghatározott hatóság, ellenben a szakhatósági hozzájárulást adó hatóságok körét kétféle módon határozzák meg a jogszabályok:

· a szakhatóságok körét az engedélyezésről szóló norma felsorolja, rábízva az engedélyező hatóságra, hogy az eset körülményeinek megfelelően válasszon a hatóságok listájából;

· kivételesen a jogszabály elrendeli, hogy egyes szakhatóságokat kötelező bevonni az eljárásba (ez a környezetvédelem körében szinte minden esetben az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat [ÁNTSZ], ez esetben tehát az engedélyező hatóságnak a szakhatósági listán szereplő többi hatóságra vonatkozóan van választási lehetősége.

A törvény által is megnevezett három, integrált típusúnak mondható engedély a következő módon kapcsolható össze egy környezethasználó tevékenység menetével, alakulásával:

	Engedély típusa
	Kapcsolat a környezethasználathoz

	Környezetvédelmi engedély
	A tervezés fázisában, közvetlenül környezethasználatra nem, csupán a további engedélyek beszerzésére jogosít

	Egységes környezethasználati engedély
	Két altípusa:

1. A tervezés fázisában, de már a megvalósításhoz közelebb, jogosít környezethasználatra

2. A környezethasználó tevékenység megvalósulásának folyamatában, jogosít környezethasználatra

	Környezetvédelmi működési engedély
	A környezethasználó tevékenység megvalósulásának folyamatában, jogosít környezethasználatra


A környezetvédelmi engedélyezési eljárást és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárást legújabban szabályozó 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet útmutatása alapján a kétféle engedélyezési eljárás kapcsolata a következő lehet:

A tevékenység megkezdéséhez, ha az

csak az a rendelet 1. számú mellékletében szerepel, a környezeti hatásvizsgálati eljárás alapján környezetvédelmi,

az 1. és a 2. számú mellékletben egyaránt szerepel, a környezeti hatásvizsgálat és egységes környezethasználati engedélyezési eljárás alapján egységes környezethasználati,

csak a 2. számú mellékletben szerepel, egységes környezethasználati engedélyezési eljárás alapján egységes környezethasználati,

csak a 3. számú mellékletben szerepel, és a tevékenység várható környezeti hatásai jelentősek, környezeti hatásvizsgálati eljárás alapján környezetvédelmi,

a 2. és 3. számú mellékletben egyaránt szerepel, és a tevékenység várható környezeti hatásai

ea) az eljárási feltételek követelményei szerint jelentősek, környezeti hatásvizsgálat és egységes környezethasználati engedélyezési eljárás,

eb) az eljárási feltételek követelményei szerint nem jelentősek – ami természetesen nem jelenti az, hogy azok tényleges környezeti hatása ne lenne jelentős –, egységes környezethasználati engedélyezési eljárás

alapján egységes környezethasználati engedély szükséges.

A fenti variációk mellett további két lehetőségre kell felhívni a figyelmet:

összevont eljárás: a fenti b) és ea) pontok szerinti esetekben a környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárás összevonható;
összekapcsolt eljárás: ha az előzetes vizsgálatban hozott határozat szerint egy tevékenység környezeti hatásvizsgálat és egységes környezethasználati engedélyköteles, és a környezeti hatásvizsgálati eljárás és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárás nem vonható össze, két szakaszból álló eljárást kell lefolytatni.

A fenti eljárásokra, de különösen az összevonás vagy összekapcsolás kérdésére nagy hatása lesz az előzetes vizsgálati eljárásnak, amely az 1. vagy a 3. számú mellékletben szereplő tevékenységeknél, valamint a 2. számú mellékletben szereplő új tevékenységeknél – ez esetben kevés kivétellel, mégpedig azon esetekre vonatkozó kivételekkel, amikor a tevékenység kutatásra, fejlesztésre, valamint új termékek és folyamatok tesztelésére irányul – a környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárást előzi meg. Ez az eljárás hivatott arra, hogy a vizsgálat tartalmi kérdéseit pontosan behatárolja, illetve az összevonás vagy összekapcsolás kérdéseiben határozzon.

2. Előzetes vizsgálati eljárás

Az előzetes vizsgálati eljárásnak mind a környezeti hatásvizsgálat, mind az egységes környezethasználati engedélyezési eljárás során jelentősége van. A jogszabályi követelmények szerint a környezethasználó előzetes vizsgálatot köteles kezdeményezni a felügyelőségnél, ha olyan tevékenység megvalósítását tervezi, amely hatásvizsgálat-köteles, illetve amely egységes környezethasználati engedély köteles és új tevékenységnek minősül, valamint még nem rendelkezik egységes környezethasználati engedéllyel. Az eljárás kérelemre indul, amelyhez csatolni kell az előzetes vizsgálati dokumentációt. 
A környezeti hatásvizsgálat esetén az előzetes vizsgálati dokumentáció a következő főbb tartalmi elemekből áll:

a tervezett tevékenység célja;

a tervezett tevékenység számításba vett változatainak – ugyanis lehetőség van arra, sőt kívánatos, hogy egy tevékenységnek több megvalósítási lehetősége is a vizsgálat tárgyát képezze – alapadatai; 

a számításba vett változatok összefüggése olyan korábbi, különösen terület- vagy településfejlesztési, illetve rendezési tervekkel, infrastruktúra-fejlesztési döntésekkel és természeti erőforrás felhasználási vagy védelmi koncepciókkal, amelyek befolyásolták a telepítési hely és a megvalósítási mód kiválasztását;

nyomvonalas létesítménynél a tervezett nyomvonal továbbvezetésének és távlati kiépítésének ismertetése, és a továbbvezetés tervezése során figyelembe vett környezeti szempontok, feltárt környezeti hatások összegzése;

a b) pontban számításba vett változatok környezetterhelése és környezet-igénybevétele (a továbbiakban együtt: hatótényezők) várható mértékének előzetes becslése a tevékenység szakaszaiként elkülönítve, az esetlegesen környezetterhelést okozó balesetek vagy meghibásodások előfordulási lehetőségeire figyelemmel;

a környezetre várhatóan gyakorolt hatások előzetes becslése, így különösen annak tisztázása, hogy a hatótényezők milyen jellegű hatásfolyamatokat indíthatnak el, a terület állapota és funkciói miként változhatnak meg a telepítés következtében, a hatásfolyamatok milyen területekre terjedhetnek ki (e területeket térképen is körül kell határolni), milyen és mennyire jelentős környezeti állapotváltozások (hatások) léphetnek fel.

A fenti tartalmi elemekhez kapcsolódva kiemelést érdemel, hogy a környezetvédelmi engedélyköteles tevékenységek esetében a hatásokat a tevékenység megvalósítási szakaszai szerint is külön vizsgálni kell. A megvalósítás szakaszai tehát:

telepítés – a tevékenység gyakorlásához szükséges feltételek megteremtése, különösen a területfoglalás, az építési terület előkészítése, az építés, a berendezések felszerelése;

megvalósítás – a tevékenység tényleges gyakorlása, különösen a létesítmény működtetése, üzemelés, használata;

felhagyás – a tevékenység megszüntetése.

Az előzetes vizsgálat tartalmi követelményei az egységes környezethasználati engedélyezési eljárások esetében eltérően alakulnak, hiszen ez az engedélytípus már a környezethasználat működésére is tartalmaz rendelkezéseket:

a) a létesítmény, tevékenység telepítési helyének jellemzői;

b) a tervezett létesítmény, illetve tevékenység leírása, beleértve a telephelyen lévő műszakilag kapcsolódó létesítményeket;

c) a tervezett létesítmény, illetve tevékenység 2. melléklet szerinti besorolása;

d) a létesítmény tervezett termelési kapacitása;

e) az alkalmazandó technikák rövid ismertetése;

f) a létesítmény várható környezeti hatásainak leírása;

g) a létesítményben tervezett tevékenység hatásterületének meghatározása a szakterületi jogszabályok figyelembevételével, kiemelve az esetleges országhatáron átterjedő hatásokat;

h) az engedélykérő által tanulmányozott főbb alternatívák rövid leírása;

i) a nyilvánosság tájékoztatása érdekében esetlegesen megtett intézkedések bemutatása és a vélemények összefoglalása.

A kérelem és az előzetes vizsgálati dokumentáció benyújtását követően a hivatalában, valamint honlapján közleményt tesz közzé, amely a egyéb elemek mellett tartalmazza az eljárások fontos követelményét jelentő társadalmi részvétel biztosítása érdekében a közvetlen hatásterület vélelmezett határait az érintett települések megnevezésével, valamint felhívást arra, hogy a telepítés helyével kapcsolatos kizáró okokra, a környezeti hatásvizsgálat szükségességére, illetve a környezeti hatástanulmány, valamint az egységes környezethasználati engedélyezési dokumentáció tartalmára vonatkozóan a felügyelőség közleményének megjelenését követő huszonegy napon belül közvetlenül a felügyelőséghez észrevételt lehet tenni.
 Ennek, illetve a szakhatósági vélemények beérkezésének következményeként a felügyelőség tárgyalást tart, amelyre meghívja a szakhatóságokat és a környezethasználót. 
A tárgyalás során tisztázni kell az összes olyan kérdést, amely a határozat meghozatalához szükséges.
 Ha a felügyelőség a nyilvánosság véleményének megismerése érdekében közmeghallgatást tart, az eljárás megindításáról szóló hirdetményben, továbbá a közhírré tétel útján közölt közleményben a közmeghallgatás helyéről és idejéről is értesíti az érintetteket.

A felügyelőség az előzetes vizsgálatba a környezet- vagy természetvédelemmel összefüggő hatáskörrel rendelkező hatóságokat vonja be szakhatóságként. 

A felügyelőség a következő határozatokat hozhatja az előzetes vizsgálati eljárás végén:

a kötelező hatásvizsgálati körbe tartozó tevékenység esetén meghatározza a környezeti hatástanulmány tartalmi követelményeit;

az egységes környezethasználati engedély körébe tartozó tevékenységek esetén meghatározza az engedély iránti kérelem tartalmi követelményeit;

a mindkét fenti körben egyaránt szereplő tevékenység esetén meghatározza a környezeti hatástanulmány és az egységes környezethasználati engedély iránti kérelem tartalmi követelményeit, valamint dönt a környezeti hatásvizsgálati eljárás és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárás összevonhatóságáról;

a feltételesen, a környezeti hatás jelentősége szerint környezeti hatásvizsgálati körbe tartozó tevékenységek esetén megállapítja, hogy a tervezett tevékenység megvalósításából származhatnak-e jelentős környezeti hatások, valamint

da)
jelentős környezeti hatás feltételezése esetén megállapítja a környezeti hatástanulmány, és ha a tevékenység az egységes környezethasználati engedélyi körbe is tartozik, az egységes környezethasználati engedély iránti kérelem tartalmi követelményeit, valamint, dönt a környezeti hatásvizsgálati eljárás és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárás összevonásáról, vagy összekapcsolásáról;

db) ha nem feltételezhető jelentős környezeti hatás, de a tevékenység az egységes környezethasználati engedélyi körbe is tartozik, meghatározza az egységes környezethasználati engedély iránti kérelem tartalmi követelményeit;

dc)
ha nem feltételezhető jelentős környezeti hatás, és a tevékenység az egységes környezethasználati engedélyi körbe nem tartozik, megállapítja, hogy a tevékenység mely egyéb környezetvédelmi engedélyek birtokában kezdhető meg, és azokhoz meghatározhat előre látható figyelembe veendő szempontokat, illetve feltételeket;

ha az előzetes vizsgálati dokumentáció változatokat tartalmazott, megjelöli azon változatot vagy változatokat, amelyekkel kapcsolatosan a létesítést megfelelő körülmények között lehetségesnek tartja;

ha az előzetes vizsgálat során a tevékenység környezetvédelmi vagy egységes környezethasználati engedélyezését kizáró ok merült fel, ennek a tényét rögzíti és megállapítja, hogy az adott tevékenység kérelem szerinti megvalósítására engedély nem adható.

A környezethasználó a határozat jogerőre emelkedését követő két éven belül kérheti a környezetvédelmi vagy egységes környezethasználati engedélyt. A felügyelőség ezt a határidőt kérelemre egy ízben legfeljebb egy évvel meghosszabbíthatja, ha a határozat meghozatalakor alapul vett tényállásban nem történt lényeges változás.

3. A környezeti hatásvizsgálat

A környezeti hatásvizsgálat meghatározott tevékenységekhez kapcsolódik, azok környezetvédelmi engedélyezése feltételeként. A tevékenységek meghatározása a részletes szabályokat adó kormányrendelet mellékletében szereplő listák, felsorolás alapján történik, minden esetben arra figyelemmel, hogy a környezetre jelentős, illetve várhatóan jelentős mértékben hatást gyakorló tevékenység megkezdése előtt környezeti hatásvizsgálatot kell végezni. A hatásvizsgálati eljárás lefolytatásának kötelezettsége az új létesítményekre, tevékenységekre terjed ki, valamint azok jelentős módosítására. A jogszabály meghatározza a jelentős módosítás fogalmát is, amely egyebek között a tevékenység bővítését, a technológiai termékváltást foglalja magában bizonyos mértéken felül – például a kibocsátás 25%-kal növekszik, a kapacitás 25%-kal bővül, a vízhasználat 25%-kal bővül, a területhasználat 25%-kal nő stb. 

A kormányrendelet a hatásvizsgálatra köteles tevékenységeket mellékleteiben sorolja fel, mégpedig oly módon, hogy e tevékenységeket eleve két csoportba sorolja:

· a rendelet 1. sz. melléklete tartalmazza azokat a tevékenységeket, amelyek minden esetben hatásvizsgálat-kötelesek;

· a rendelet 3. sz. melléklete azokat a tevékenységeket, létesítményeket sorolja fel, amelyek esetében a felügyelőség döntésétől függően kell lefolytatni a hatásvizsgálatot, amikor tehát a hatás jelentőségét esetenként kell megítélni. A második esetkörben a jogszabály meghatározza azokat a szempontokat, amelyek alapján a felügyelőség eldöntheti, szükséges-e a hatásvizsgálat, avagy sem. 

A hatásvizsgálat és az ennek alapján megszerezhető környezetvédelmi engedély a tevékenység folytatásának, a létesítmény megvalósításának egyik alapvető feltétele, ezért az eljárás kezdeményezése és az ezzel járó feladatok a tevékenységet, létesítményt megvalósítani kívánó környezethasználó kötelezettsége. Ezzel együtt természetesen az eljárás valamennyi költsége is az érdekeltet terheli, illetve neki – vagy megbízottjának – kell minden dokumentumot a hatáskörrel rendelkező illetékes hatóság elé terjesztenie.

A 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet meghatározása szerint a környezeti hatásvizsgálati eljárás lényege, hogy az a környezeti hatásvizsgálatra kötelezett tevékenységnek

a) a környezeti elemekre (földre, levegőre, vízre, élővilágra, épített környezetre, ez utóbbi részeként a műemlékekre, műemléki területekre és régészeti örökségre is),

b) a környezeti elemek rendszereire, folyamataira, szerkezetére, különösen a tájra, településre, éghajlatra, természeti (ökológiai) rendszerre

való hatásainak, továbbá

c) az előbbi hatások következtében az érintett népesség egészségi állapotában, valamint társadalmi, gazdasági helyzetében – különösen életminőségében, területhasználata feltételeiben – várható változásoknak

az egyes esetek sajátosságainak figyelembevételével történő meghatározására, valamint a tevékenység ennek alapján történő engedélyezhetőségére terjed ki.

A környezeti hatásvizsgálati eljárás a környezethasználó kérelmének és – az előzetes vizsgálatot lezáró határozat szerint elkészített – környezeti hatástanulmánynak a felügyelőséghez való benyújtásával indul. A környezeti hatástanulmány részletes feltételeit is meghatározza a jogszabály. Ezek szerint a helyszíni vizsgálatokkal alátámasztott környezeti hatástanulmánynak – az előzetes vizsgálatban elfogadott változat(ok)ra a felügyelőség által meghatározott mélységben és részletezettségben – a következőket kell tartalmaznia:

a) az előzmények összefoglalása,

b) a tervezett tevékenység számba vett változata(i)nak részletes leírása, 

c) a hatásfolyamatok és a hatásterületek leírása,

d) a várható környezeti hatások becslése és értékelése,

e) nemzetközi környezeti hatásvizsgálati eljárás esetén – ezt jelen címen belül később tárgyaljuk – külön fejezetben összefüggően kell ismertetni az országhatáron átterjedő környezeti hatások vizsgálatát, 

f) környezetvédelmi intézkedések, valamint

g) az egyéb adatok.

Az előzetes vizsgálathoz hasonlóan a felügyelőség a környezeti hatásvizsgálati eljárásba a környezet- vagy természetvédelemmel összefüggő hatáskörrel rendelkező szakhatóságokat vonja be. 

A felügyelőség a szakhatósági állásfoglalásokba és az általa kért szakértői véleményekbe, továbbá a hiánypótlásul készült dokumentációba való betekintést is megengedi az érintett nyilvánosság számára. Ezen túlmenően az ügyben keletkezett és a döntéshozatal szempontjából lényeges környezeti információkat az érintett nyilvánosság számára hozzáférhetővé kell tenni. A felügyelőség a kérelem benyújtása után – a telepítés helye szerint illetékes önkormányzat területén – közmeghallgatást tart. 
A felügyelőség az ügyben rendelkezésre álló összes adat alapján dönt, és a következő határozatokat hozhatja

a) kiadja a tevékenység gyakorlásához szükséges környezetvédelmi engedélyt,

b) a kérelmet elutasítja, illetve

c) határoz a hatásvizsgálati eljárás és az egységes környezethasználati engedély összekapcsolásáról, amit azt jelenti, hogy az összekapcsolt eljárás végén kerül sor érdemi határozathozatalra.

A felügyelőség a környezetvédelmi engedélyt – hivatalból vagy kérelemre – módosíthatja, ha az engedélyezéskor fennálló feltételek megváltozása a korábban kiadott engedély visszavonását nem teszi szükségessé. A felügyelőség a környezetvédelmi engedélyt visszavonja, ha a jogerőre emelkedéstől számított öt éven belül a tevékenységet, illetve az ahhoz szükséges építési előkészítési munkákat nem kezdték meg, illetőleg ha a jogosult nyilatkozik arról, hogy a környezetvédelmi engedéllyel vagy az egységes környezethasználati engedéllyel nem kíván élni, továbbá akkor is, ha az engedélyezéskor fennálló feltételek lényegesen megváltoztak.

4. Az egységes környezethasználati engedélyezési eljárás

Az egységes környezethasználati engedély az EK integrált szennyezős megelőzésről és ellenőrzésről szóló 61/1996-os irányelve (közismert rövidítéssel: IPPC) hazai átvételeként jelent meg 2001-ben. Az irányelv és a hazai jogszabály legfontosabb jellemzője, hogy a szabályozás eddigi, jobbára szektorális megközelítése helyett integrált szemléletet képvisel. A hatásvizsgálati eljárás ismertetése során már jelzettek szerint az eredeti, 2001. évi jogszabályt felváltotta a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet, amely tehát ezen engedélyezési eljárás alapvető kerete.

A környezetvédelmi törvény – 1995. évi LIII. törvény – meghatározza az engedély fogalmát a következők szerint: „70. § (1) Az egyes – külön jogszabályban megjelölt – tevékenységek környezetet terhelő kibocsátásainak megelőzésére, a környezeti elemeket terhelő kibocsátások, valamint a környezetre ható tényezők csökkentésére, illetőleg megszüntetésére irányuló, az elérhető legjobb technikán alapuló intézkedéseket az egységes környezethasználati engedélyezési eljárás során kell megállapítani.” Itt kell megjegyezni azt is, hogy az engedély nem csupán a megvalósítás előtt álló tevékenységek – új tevékenységek –, hanem a meglévő tevékenységek esetére is alkalmazandó.

Az egységes környezethasználati engedély tevékenységi listája nagyban hasonlít a környezeti hatásvizsgálat tevékenységi listájához, de azzal nem egészen azonos, kisebb-nagyobb eltérések jelennek meg, különösen a tevékenység, létesítmény nagyságára, jellemzőire tekintettel.

Az egységes környezethasználati engedély kiemelt jelentőségű kérdése, hogy a hatálya alá tartozó létesítmények, tevékenységek esetében az elérhető legjobb technikát (BAT) kell alapul venni az elbírálás során. Ennek közvetlenebb meghatározásához nyújt segítséget a rendelet 2. sz. melléklete. A melléklet nem taxatív módon sorolja fel a szempontokat, csupán kiemeli a fontosabbnak tartottakat, aláhúzva, hogy „Az elérhető legjobb technika meghatározásánál figyelembe kell venni különösen a következő szempontokat, az intézkedés valószínű költségeit és előnyeit, továbbá az elővigyázatosság és a megelőzés alapelveit is”. A szempontok között a hulladékszegény technológia, a kevésbé veszélyes anyagok használata, az energiahatékonyság vagy a baleseti kockázatok csökkentése egyaránt szerepel. 

Az új tevékenységek esetében az egységes környezethasználati engedély előfeltétel. Az engedélyezési eljárás kérelemre indul, amit az érdekelt a környezetvédelmi hatósághoz – környezetvédelmi felügyelőség – nyújt be.

A rendelet meghatározza az engedélykérelem minimális tartalmi feltételeit is, amelyek sokkal kevésbé részletesen körülírva, de a hatásvizsgálat körében ismertetett szempontokhoz nagyban hasonló feltételeket jelentetnek meg. Ilyen követelmény tehát:

· a telepítési helyének jellemzői,

· a  tevékenység jellemzői,

· természetesen az alkalmazott elérhető legjobb technikák ismertetése,

· a felhasznált, valamint az ott előállított anyagok, illetve energia jellemzői és mennyiségi adatai,

· a létesítmény szennyező forrásai, 

· a létesítményből származó kibocsátások minőségi és mennyiségi jellemzői, valamint várható környezeti hatásai a környezeti elemek összességére vonatkozóan,

· a hatásterület meghatározása,

· a megelőző, vagy a kibocsátás csökkentésére szolgáló megoldások ismertetése

· a kibocsátások mérésére, folyamatos ellenőrzésére szolgáló módszerek, intézkedések, 

· illetve egyes olyan kérdések mint a már említett energiahatékonyság, stb.

A tartalmi követelmények között e téren sem maradhat ki a nyilvánosságra hozatalra alkalmas közérthető összefoglaló, hiszen a társadalmi részvétel alapvető követelmény. 

A meglévő tevékenységek esetében az eljárás sajátos megoldást követ, mert nem ismétli meg a fenti szabályokat, hanem átutalja az eljárást a következő pontban részletesen tárgyalásra kerülő környezetvédelmi felülvizsgálat szabályai közé.

Az engedélyezési eljárás gazdája tehát a környezetvédelmi hatóság (felügyelőség), amely eljárásába szakhatóságokat von be, a hatásvizsgálati szabályok rendszere szerint 

A társadalmi részvétel jelenti a másik olyan követelményt, amely az ilyen átfogó környezetvédelmi eljárások körében ma már természetesnek mondható. A részvétel formája az írásbeli észrevételezés.

Az egységes környezethasználati engedélyre vonatkozó határozatban a talaj, a levegő és víz szennyezésének megelőzése, a zajkibocsátás mérséklése, a hulladékok környezetkímélő kezelése, illetőleg ártalmatlanítása céljából intézkedéseket, környezetvédelmi követelményeket, valamint kibocsátási határértékeket és azok teljesítésére határidőt határoz meg a hatóság a rendelet mellékletében foglalt tartalmi követelmények szerint. 
Az egységesség – integráció - követelményének való megfelelés érdekében a környezetvédelmi hatóság hatáskörébe tartozó engedélyeket megadottnak kell tekinteni, ha a környezetvédelmi hatóság az egységes környezethasználati engedély megadásáról döntött.

Az egységes környezethasználati engedély meghatározott időre, de legalább 5 évre adható meg. A hatóság az engedélyben foglalt követelményeket és előírásokat legalább 5 évente a környezetvédelmi felülvizsgálatra vonatkozó szabályok szerint felülvizsgálja. Annak érdekében, hogy a szükséges adatok folyamatosan rendelkezésre álljanak, a környezethasználót adatszolgáltatási kötelezettség terheli. 

A rendeletben vagy hatósági határozatban foglalt határidőn túl jogerős engedély nélkül folytatott tevékenység gyakorlását a környezetvédelmi hatóság határozatában

a) korlátozhatja,

b) felfüggesztheti,

c) megtilthatja.

27.   a/ Az ingatlan-nyilvántartási határozat és a fellebbezési eljárás. 
A földhivatal határozata::

· A földhivatal a tartalmilag-alakilag kifogástalan, vagy a hiánypótlási eljárás eredményeként ilyen állapotba hozott ügyiratot a kezdeményezett irányban és tartalommal egyszerűsített határozattal teljesíti, s a változást a tulajdoni lapon, szükség szerint az ingatlan-nyilvántartási térképen átvezeti. 

· egyszerűsített határozat = az ingatlan tulajdoni lapjának III. része után rögzített – aláírással, dátummal, bélyegzőlenyomattal ellátott –záradék, tulajdonképpen országosan egységesített számítógépes szöveg, amely indokolás nélkül tartalmazza az átvezetés tényét, és a fellebbezés 30 napon belül igénybe vehető lehetőségét. 

· a földhivatal vezetője v. az előadó hozza meg, kézbesíteni kell

· a határozat tartalma megjelenik a tulajdoni lapon, bejegyzés azzal szemben eszközölhető, aki jogosultkén már szerepel, vagy ekként jegyeznek be

· A határozat fajtái:  

· 
közbenső

· 
eljárási cselekményeket elrendelő

· 
ügyet érdemben eldöntő 

· Az érdemi elbírálás eredménye: 

· 
e kedvező elbírálás = bejegyzés

· 
a kérelmet, megkeresést részben, vagy egészben elutasítja (fellebbezésre való utalás és indokolás kell!)

kézbesítés: Az érdemi elbírálást tanúsító egyszerűsített, részben vagy egészben elutasító bővített tartalmú elsőfokú földhivatali határozatot tértivevényes küldeményként postai úton kézbesíteni kell mindazoknak, akiknek a határozat jogát, vagy jogos érdekét érinti. A jogváltozást eredményező, s illeték-kihatással járó okiratokat (szerződéseket) az átvezetésről szóló határozattal együtt meg kell küldeni a megyei (fővárosi) illetékhivatalnak is. 

határidő: 

· az érdemi határozatát az iktatástól és széljegyzéstől számított 30 napon belül 

· 90 napon belül kell, ha az legalább 30 önálló ingatlant, vagy legalább 30 személyt érint. 

· A hiánypótlásra megszabott teljesítési határidő az elintézési határidőt ugyanennyivel meghosszabbítja. 

hatáskör/illetékesség

· A földügyi szakigazgatási feladatokat I. fokon a körzeti földhivatal, II. fokon a megyei földhivatal látja el. A megyei FH. illetékessége kiterjed a megye területére, a fővárosi földhivatalé pedig a főváros területére.

· A körzeti FH. illetékessége a külön jogszabályban meghatározott körzetekben lévő településekre terjed ki.

fellebbezés: 

· A körzeti földhivatal elsőfokú határozata ellen a kézbesítéstől számított 30 napon belül a területileg illetékes megyei, illetve a fővárosi földhivatalhoz lehet fellebbezni. 

· a körzetinél kell előterjeszteni

· A fellebbezést az újabb határozat meghozataláig vissza lehet vonni. 

· A fellebbezés jogával csak az élhet, akinek a jogát vagy jogos érdekét az elsőfokú határozat érinti. 

· A fellebbezés tényét az ingatlan tulajdoni lapjának III. részén fel kell jegyezni. 

1) A földhivatal a megtámadott határozatot a fellebbezés érkezésétől számított 8 napon belül 

· kijavíthatja (hibás névírás, számolási hiba, helytelen megjelölés)

· kiegészítheti (a bejegyzési kérelem egy részéről nem rendelkezett)

· módosíthatja,

· visszavonhatja.

A földhivatal új határozata ellen fellebbezésnek nincs helye, kivéve a kiegészítő, módosító határozat ellen. 

2) A megyei földhivatal a fellebbezésnek és mellékleteinek átvizsgálása után 30 napon belüli érdemi elintézési kötelezettséggel 

1. a fellebbezést elutasítja és az elsőfokú határozatot helybenhagyja,

2. a fellebbezésnek részben vagy egészben helyt ad, az 1.fokú határozatot részben v. egészben megváltoztatja

3. a fellebbezésnek helyt ad, az 1.fokú hat-t megsemmisíti és az elsőfokú földhivatalt új eljárásra utasítja. 

Felügyeleti intézkedés: 

· INY ügyben az 1.fokú FH felettes szerveként a megyei FH kizárólag adatátvezetések tekintetében tehet felügyeleti intézkedést –a jogsértő 1.fokú határozat meghozatalát követő 1 éven belül és csak akkor  ha: 

ezt az elsőfokú határozatot bíróság felül nem vizsgálta, illetve 

a felügyeleti intézkedés jóhiszeműen szerzett vagy gyakorolt jogot nem sért.

· A felügyeleti intézkedést tartalmazó 2.fokú határozatban is biztosított a bírósági felülvizsgálat lehetősége

27/b/   A környezethasználóra kivethető díj – típusok. (Kvt 59 – 63. §) Az egységes környezethasználati engedély.
A gazdasági ösztönzés eszközei is jogi szabályozáson alapulnak. Ezen belül a gazdasági szabályozók az adózási szabályok mellett a közig. típusú megoldásokhoz állnak közel. Lényegi különbség, hogy a közig. befolyása eseti, viszonylagos. A gazdasági eszközök területe rugalmasabb intézményeket kíván, mint a közig. eszközök, hiszen különböző igényeknek kell eltérő körülmények között megfelelni.

Gazdasági eszközök a magyar jogban:

Az előbbiekből már több is megjelent Magyarországon is. A Kvt. a következőket említi:

· környezetterhelési díj

· igénybevételi járulékok

· termékdíjak

· betétdíjak

· támogatások

· környezetbarát v. –kímélő termék és technológia

· biztosítékok, ill. biztosítás.

A díjak megállapításának részletes szabályai:

· díj mértéke ösztönözze a környezethasználót a környezet igénybevételének és terhelésének csökkentésére,

· díjak mértékét és felhasználásának célját a kötelezettek érdekképviseleti szerveivel egyeztetve kell kialakítani,

· díjakat fokozatosan kell bevezetni,

· befolyt összeg döntő részét a környezetterhelés, -igénybevétel mérséklésére kell fordítani,

· díjakat alapokba fizetik be.

A környezetterhelési díj  ( a környezethasználat során a levegőbe, vízbe, talajba juttatott egyes anyagokkal vagy energiakibocsátásokkal okozott terhelés után fizetendő. Három fajtája:

4.) levegőterhelési díj ( fokozatos bevezetés érdekében a teljes díjat csak 2008-tól kell fizetni,

5.) vízterhelési díj ( 2008-tól teljes díj,

6.) talajterhelési díj ( 2009-től teljes díj.

A díjakból max. 50 %-os visszaigénylés lehetséges, ha szennyező anyag kibocsátásának csökkentését célzó beruházást valósítanak meg.

Igénybevételi járulék ( környezet egyes elemeinek igénybevételi módjai után fizetendő saját nyilvántartás és bevallás alapján.

Termékdíj ( egyes környezetet különösen terhelő termékek előállítása, behozatala, forgalmazása esetén egyszeri fizetési kötelezettség. Termékdíjköteles termékek pl. gumiabroncsok, csomagolóanyagok, akkumulátorok, üzemanyagok, festékek stb.

Betétdíj ( a cél a kérdéses betétdíjas termék visszafogadásának ösztönzése.

Környezetbarát jelzés ( termékek, technológiák, szolgáltatások környezetbarát v. környezetkímélő minőségét megkülönböztető jelzésként a Környezetvédelmi Minisztérium által megbízott szervezet javára a Magyar Szabadalmi Hivatalnál lajstromozott védjegy tanúsítja. A védjegyhasználati jog pályázati úton nyerhető el. A pályázat nyilvános, önkéntes és határidő nélküli. A védjegy használatának engedélyezése 3 évre szól, erről a bizottság javaslata alapján a miniszter dönt. Ezt követi a szerződéskötés. A szerződés megújítható.

Az egységes környezethasználati engedély 

A 193/2001. (X. 19.)Korm. rend. – mely az egységes környezethasználati engedélyezési eljárást szabályozza – teljes egészében egy EK-követelmény megvalósítását jelenti.

Az 1995: LIII. tv. 2001. évi módosítása vezette be az egységes környezethasználati engedély fogalmát: 72/A § (1): „Az egyes tevékenységek környezetet terhelő kibocsátásainak megelőzése érdekében, a környezeti elemeket terhelő kibocsátások, valamint a környezetre ható tényezők csökkentésére, illetőleg megszüntetésére irányuló, az elérhető legjobb technikán alapuló intézkedéseket az egységes környezethasználati engedélyezési eljárás során állapítja meg a felügyelőség.”

A kormányrendelet hatálya az 1. sz. mellékletében meghatározott tevékenységekre és létesítményekre terjed ki oly módon, hogy nem csupán az új tevékenységek tartoznak hatálya alá, hanem a meglévő tevékenységek is.

Az egységes környezethasználati engedély kiemelt jelentőségű kérdése, hogy az elbírálás során az elérhető legjobb technikát kell alapul venni. A rendelet 2. sz. melléklete nem taxatíve sorolja fel a szempontokat, csak kiemeli a fontosabbnak tartottakat (hulladékszegény technológia, kevésbé veszélyes anyagok használata, energiahatékonyság stb.).

A jogszabály általános követelményeket támaszt: „A környezethasználónak a környezetszennyezés megelőzése, ill. a környezet terhelésének csökkentése érdekében intézkednie kell:

· a környezetterhelést okozó anyag felhasználásának csökkentéséről,

· anyag és energia hatékony felhasználásáról,

· a kibocsátás megelőzéséről, ill. az elérhető legkisebb mértékűre csökkentéséről,

· a hulladékképződés megelőzéséről, ill. csökkentéséről, ártalmatlanításáról,

· a környezeti hatásokkal járó balesetek megelőzéséről, következmények csökkentéséről,

· a tevékenység felhagyása esetén az esetlegesen károsodott környezet helyreállításáról.

           ************************************************************************************************

Az új tevékenységek esetében az egységes környezethasználati engedély a tevékenység végzésének előfeltétele. Az eljárás kérelemre indul ( az érdekelt a környezetvédelmi hatósághoz (környezetvédelmi felügyelőség) nyújtja be. 

A kérelem minimális feltételei:

· a telepítési hely jellemzői,

· a tevékenység jellemzői,

· az alkalmazott elérhető legjobb technikák ismertetése,

· a felhasznált és előállított anyagok, energia jellemzői és mennyiségi adatai,

· a létesítmény szennyező forrásai,

· kibocsátások minőségi és mennyiségi jellemzői, várható környezeti hatásai,

· a hatásterület meghatározása,

· a megelőző megoldások ismertetése,

· a kibocsátások mérésére, ellenőrzésére szolgáló módszerek, intézkedések.

A társadalmi részvétel itt is alapvető követelmény, így itt is fontos a nyilvánosságra hozatalra alkalmas közérthető összefoglaló.

Az összefoglaló minimális tartalma:

· a tevékenység lényegének ismertetése

· várható környezeti állapotváltozás,

· hatásterület bemutatása,

· környezeti hatások értékelése,

· érintett közösségek életminőségében és életmódjában várható változások,

· a foganatosítandó környezetvédelmi intézkedések.

28.   a/ A vizek, vízi ingatlanok tulajdonformái az agrárjogban.
A közjogi korlátozás alapja a víznek természeti és társadalmi, gazdasági egyedisége. A víz stratégiai termék, amely egy adott állam közbiztonságának elsődleges és alapkérdése. Közjogi szabályozás!

Vízingatlanok fajtái: 

- szabad rendelkezésű vizek
- kötött (hatósági) rendelkezésű vizek
Közjogi korlátozások tárgya:, - a felszín alatti és felszíni vizek, a felszín alatti vizek természetes víztartó képződményei, ill. a felszíni vizek medre és partja, - a vizek folyási és áramlási viszonyait, minőségét, partját befolyásoló v. megváltoztató létesítmények, tevékenységek, - a vizek hasznosítása, ennek megőrzése és a vízkészlettel való gazdálkodás, - a vízkárok elleni védelem és védekezés

Vízi ingatlanok:- árvízvédelmi vízi létesítmények, - vízi közművek, - védő idomok, területek, - vízbázisok, - vízi létesítmények

Az állami „köztulajdonú” vízingatlanok: - a felszín alatti vizek, - a természetes tavak közül a Balaton, Velencei-tó, Fertő-tó, Hévízi-tó, ill. azok medre, - az államhatárt alkotó v. metsző folyók, patakok, holtágak, mellékágak és azok medre, - a folyóvízben újonnan keletkezett szigetek, - az államhatárt alkotó v. metsző csatornák, tározók, árvízvédelmi fővédvonalak

Az állam kizárólagos tulajdonában lévő vízilétesítmények:, - Duna-Tisza csatorna, Kiskunsági-, Keleti-, Nyugati-, Nagykunsági-, Jászsági-főcsatorna, - az 1 millió m3-t meghaladó állandó jellegű belvíztározók, - elsőrendű árvízvédelmi művek, - az államhatár mentén húzódó, védő lokalizációs töltések, - az árvízi szükségtározó töltései, - a folyók zsilipei, kapui, duzzasztott terei, - belvízcsatornák

Önkormányzati tulajdon: - a helyi önk-nak átadott vizek és vízilétesítmények, vízközművek, - azok a vízfolyások, amelyek teljes egészükben 1 település közig-i területén helyezkedik el, - a kisebb vízfolyások a település határáig, - a területükön lévő természetes állóvizek, - a helyi vizek, - azok a műtárgyak, amelyek használata az önk. Feladata

Az önk-i tulajdonba kerülő vizek és közcélú vízlétesítmények az önk-i törzsvagyonba tartoznak és forgalomképtelenek. A nem közcélú vízközművek az önk-i törzsvagyon körébe tartoznak, és korlátozottan forgalomképesek. 

Magántulajdon tárgyai: Az ingatlan tulajdonosának tulajdonában vannak: - az ingatlan határain belül keletkező és ott befogadóba torkolló vízfolyások, - az ingatlan határain belül levő természetes állóvizek, - az ingatlanra lehulló és az ingatlanon maradó csapadék víz, - az ingatlan határain belül levő és saját célt szolgáló vízilétesítmények

Mezőgazdasági vízhasznosítás: a mzg-i művelés alatt álló területek öntözése, valamint a halászati, a horgászati és egyéb mzg-i célokat szolgáló tavak és létesítmények vízellátása. 

28/b/    A veszélyes vegyi anyagok osztályozása, nyilvántartása és törzskönyvezése.
A veszélyes anyagokat, valamint a veszélyes készítményeket a gyár​tó, illetve az importáló az azzal kapcsolatos bármely tevékenység meg​kezdését megelőzően bejelentőlapon bejelenti. A bejelentés kérelemre indult eljárás. A bejelentő a régi veszélyes anyag bejelentéséhez csatolja az általa elkészített biztonsági adatlapot és címketervet, amelyeken feltünteti az anyag veszélyesség szerinti besorolását is. 
A biztonsági adatlap a ve​szélyes anyag, illetve a veszélyes készítmény azonosítására, veszélyességére, a kezelésére, tárolására, szállítására, a hulladékkezelésre és ökotoxicitásra, valamint az egészséget nem veszélyeztető munkavég​zés feltételeire vonatkozó dokumentum. A régi veszélyes anyag bejelentésével kapcsolatos valamennyi adat​szolgáltatásért, az adatok hitelességéért a bejelentő a felelős. A regisztrációt végző OKK-OKBI a regisztráció befejezését követő​en regisztrációs okiratot állít ki, amelyet a bejelentőnek, valamint az ETTSZ-nek a biztonsági adatlap egy példányával együtt megküld.

Törzskönyvezés: A szabályozás hatálya alá tartozó minden új veszélyes anyag törzs​könyvezését az OKK-OKBI-nél a gyártó vagy importáló a tevékenység megkezdését megelőzően kezdeményezi. Az új veszélyes anyag törzs​könyvezésekor a kérelemhez a törzskönyveztető csatolja a műszaki dossziét, a vizsgálati bizonylatokat, a jegyzőkönyvet, a biztonsági adatlapot és a címketervet, valamint nyilatkozatot a termelni, illetve importálni tervezett mennyiségekről (tonna/év) és a javasolt felhasz​nálási és hulladékkezelési módról. A műszaki dosszié az új veszélyes anyag azonosítására, veszélyességére, ökotoxikológiai hatására, ártalmatlanítására, valamint az egészséget nem veszélyeztető munkavég​zés feltételeire vonatkozó olyan dokumentáció, amely tartalmazza a törzskönyvezéshez szükséges (fizikai, toxikológiai, ökotoxikológiai) vizsgálatok eredményeit és ezek alapján az egészség-, környezet-, fo​gyasztó- és munkavédelem követelményeit, eljárásait.

GLP laboratóriumok: 
Új veszélyes anyag fizikai, toxikológiai-és ökotoxikológiai sajátos​ságait feltáró vizsgálatokat GLP minősítésű laboratóriumok végezhetnek. 
A GLP az OECD irányelvei által meghatározott helyes laboratóriumi gyakorlatot jelen​ti. Új veszélyes anyag fizikai, toxikológiai és ökotoxikológiai sajátosságait feltáró vizsgálatok eredményének hitelességéért a vizsgálatot végző laboratórium a felelős. A törzskönyvező a törzskönyvezési eljárást 60 napon belül lefoly​tatja, és a törzskönyvezésről okiratot állít ki. Magyarország területén új anyag önmagában vagy készítmény összetevőjeként akkor hozható kereskedelmi vagy bármely más gazda​sági tevékenység céljából forgalomba, ha azt a hazai törzskönyvező ha​tóság törzskönyvezte.
 A helyes laboratóriumi gyakorlat nem tényleges jogi követelmény, hanem javasolt szabály. 
A GLP-követelményeket úgy fogalmazták meg, hogy azok általános minimális igényeket jelentsenek. A GLP-szabályozásnak három melléklete van, amelyek az irányelvek igazi lényegét ad​ják, ezek elsősorban a GLP alapelvei, a jogkövetés ellenőrzésének irányvonala és a nemzeti jogkövetést ellenőrző eljárásokkal kapcsolatos infor​mációcsere. A GLP-rendszer lényege a laboratórium ellenőrzése, amely nem más, mint a vizsgálóhely által alkalmazott eljárások és gyakorlat helyszíni ellenőrzése és a GLP megvalósítási szintjének meghatározása. 
A labo​ratóriumi ellenőrzések lefolytatásának célja annak megállapítása, hogy a vizsgálóhely és a laboratóriumi vizsgálatok milyen szinten fe​lelnek meg a GLP-alapelveknek, valamint az adatok megbízhatóságá​nak, hitelességének ellenőrzése, s ezáltal annak biztosítása, hogy a ka​pott, szolgáltatott adatok minőségileg megfelelőek. A 88/320. tanácsi direktíva tartalmazza a GLP hatósági igazolásának rendjére vonatkozó elvárásokat. A magyar jog az, egész rendszert egy az egyben átvette és a 9/2001. (III. 30.) EüM-FVM együttes rendeletben hirdette ki.

29. a/ A földhasználati jogok nyilvántartása. A földhasználati jogcímek bejelentésének elmulasztásához fűzött érvénytelenségi okok a Földtörvény alapján.
A földhasználati jogok

 Alapja a földhivatali nyilvántartás. Eszköz oldalról az ingatlan-nyilvántartásra épül (vki csak az ing-nyilvt. alapján lehet jogosult a földhasználati nyilvt-ban). 
Alapegysége: a településenként nyilvántartásba vett önálló földrészlet. 
Nyilvántartás tárgya: a termőföldre a jogszerű használó által bármely jogcímen megszerzett termőföld-használati jog. A nyilvántartó a körzeti földhivatal. 
Bejelentési kötelezettség: minden termőföldhasználó köteles a földhasználati szerződést, földh-i jogosultságát, annak megkötésétől 30 napon belül nyilvántartás céljából benyújtani. 
Bejelentési kötelezettségű földek: 1 ha-t meghaladó termőföld (szerződéses földhasználatnál), 1 ha-nál nagyobb saját termőföld. Földhivatal hatásköre: használati jogosultság ellenőrzése, tul-szerzés ellenőrzése. Írásbeli okirati kényszer! Tartalma: az ing-nyilvt. tartalma épül be a földh-i nyilvt-ba (a nem mzg-i ingatlanok kimaradnak). Helyrajzi szám, művelési ág, terület nagyságát, aranykorona-értékét, személyes adatokat.

A földhasználati szerződés bejelentésének elmulasztása a szerződés érvénytelenségét nem vonja maga után. A szerződés benyújtását, illetve a bejelentést elmulasztó földhasználót a földhivatal bírsággal sújtja, aminek mértéke a földvédelmi bírság kétszereséig terjedhet. A meg nem fizetett bírság adók módjára behajtandó köztartozás. A bírság az illetékes megyei (fővárosi) földhivatalt illeti meg.

Ha a földhasználó személyére vonatkozó bejelentés nem érkezett, a termőföld használójának a tulajdonost kell tekinteni. Közös tulajdonban álló ingatlan tulajdonosai a közigazgatási bírság megfizetésére egyetemlegesen kötelezhetőek.

Erdő művelési ágú földrészletek használatát nem kell bejelenteni a földhivatalhoz.

29/b/    A nemzetközi környezetjog forrásai és elvei.
NKi knyjog eredete a 60-as évekre nyúlik vissza, ekkor az érdeklődés a bioszférát fenyegető veszélyek irányába fordult.
1972 stockholmi konf.:elfogadta az emberi körny-ről szóló nyíl-ot,alapelvei meghatározóajk voltak a további fejl. terén.
A stock-mi konf. javasolta az ENSZ-nek hogy hozzon létre a körny-i ügyekkel fogl.központi szervet:
ENSZ környvéd-i programja 

1983 ENSZ körny.és fejlődés világbizottsága. 1992:riói konf. megteremtette a kapcs-ot a fejl. 
és a környvéd. között, biológiai sokféleség egyezmény 2002 Johannesburg alapvető források: általános vagy szakosított nki-i egy.nk-i joggy. által kialakított és jogként elfogadott szokásjog, nk-i jog civilizált államok által elfogadott elvei, nki biráskodások döntései és doktrinák.

3 fő jogforrási terület:szerződések joga, szokásjog,és nki szervezetek döntései. A nki szervezetek és konferenciák határozatait tekinthetjük a nk-i jog új forrásainak:közvetlen ajánlások,akció programok elvekről szóló nyilatkozatok. együttműködés elve, tájékoztatás kötelezettsége,segítségnyújtás, hatásvizsgálat, elővigyázatosság, konzultáció, diszkrimináció tilalma, károkozás tilalma a határokon átterjedő szennyezés esetében, nem helyi lakosok egyenlő hozzáférése, környezet megőrzésének kötelezettsége. 


30.   a/ A vad tulajdonjoga, a vadászati jog és annak gyakorlása.
Vadászat: az a tevékenység, amely a vadnak törvényesen engedélyezett eszközzel, v. ragadozó madárral, engedélyezett módon, vadász által történő elejtésére irányul. 

A vadászati jog a termőföldek különleges haszonélvezete. A vadászati tevékenység alapvető feltétele a vadgazdálkodási tevékenység szakszerű folytatása. 

Éves vadgazdálkodási terv: a vadgazdálkodás tervezésének legkisebb egysége, amely egy-egy vadászterületre készül. 

Országos Vadgazdálkodási Adattár: átfogóan tartalmazza a legfontosabb adatokat az ország egész területére vonatkozóan. 

A vad és a vadászati jog (1996. évi LV. tv.)

A vad tulajdonjoga az államé, míg a vad él és a területen mozog. A vadászatra jogosult tulajdonába akkor kerül a vad, ha azt a vadászterületen elejtette v. elfogta.  

Vadászati jog: a vad, valamint élőhelyének védelmével, a vadgazdálkodással kapcsolatos, ill. a vadászterületen élő vadnak az arra jogosult által történő elejtésére, elfogására, a hullott agancs, valamint a vadászható szárnyas vad tojásának gyűjtésére, továbbá az elhullott vad tetemének elsajátítására való kötelezettségek és jogosultságok összességét. 

A vadászati jog vagyoni értékű jog, amely a földtulajdon elválaszthatatlan részét képezi a vadászterületnek minősülő területen. A vadászati jog a föld tulajdonosát illeti meg.
Vadászati jog formái:

- önálló vadászati jog: ha az adott vadászterület kizárólag 1 személy tulajdonában van; ez akkor is igaz, ha ez a tulajdonos a Magyar Állam. 

- társult vadászati jog: amikor az adott vadászterület több személy tulajdonában van; ilyenkor a vadászati jog a vadászterület tulajdonosait közösen illeti meg. 

A vadászati törvény megsértése esetén alkalmazott szankciók:

- vadgazdálkodási bírság: a vad szakszerűtlen elejtése, vadászati idényen kívül v. tilalmi időben történő vadászatért, jogosulatlan vadászatért…

- vadvédelmi bírság: ha a vadak védelme körében előírt kötelezettségeket a vadászatra jogosult megszegi. 

Vadászati jog gyakorlása: A vadászatra jogosult joga és kötelezettsége. Megállapodás alapján a tulajdonos biztosíthatja más vadász v. vadászok számára meghatározott fajú és darabszámú vad vadászatát (bérvadászat). A vadászati jogot sokszor haszonbérbe adják. Vagy a Magyar Állam az önálló vadászati jog hasznosításánál a vadászati jogot vagyonkezelői szerződéssel hasznosítja.

Társult vadászati jog esetén a földtulajdonosok tulajdonosi gyűlésen határoznak a vadászati jog gyakorlásának, hasznosításának módjáról, feltételeiről. 

30/b/    A hulladékgazdálkodás hazai jogrendje.
A magyar szabályozás alapvető kérdései: A hulladékgazdálkodásról elfogadott 2000. évi XLIII. törvény (Hgt.) biztosítja azokat a kereteket, amelyekre a hulladékkal kapcsolatos szabályozás építhet. A törvény célja
· az emberi egészség védelme, a természeti és az épített környezet megóvása, a fenntartható fejlődés biztosítása és a környezettudatos magatartás kialakítása a hulladékgazdálkodás eszközeivel;

· a természeti erőforrásokkal való takarékoskodás, a környezet hulladék által okozott terhelésének minimalizálása, szennyezésének elkerülése érdekében a hulladékkeletkezés megelőzése (a természet​től elsajátított anyag minél teljésebb felhasználása, hosszú élettarta​mú és újrahasználható termékek kialakítása), a képződő hulladék mennyiségének és veszélyességének csökkentése, a keletkező hulla​dék minél nagyobb arányú hasznosítása, a fogyasztás-termelés körfor​gásban tartása, a nem hasznosuló, vissza nem forgatható hulladék környezetkímélő ártalmatlanítása.

A hulladékgazdálkodás alapelvei: 

a. a megelőzés, ezen belül az integrált szennyezésmegelőzés elve alapján legkisebb mértékűre kell szorítani a képződő hulladék mennyiségét és veszélyességét, a környezetterhelés csökkentése érdekében; 

a) az elővigyázatosság elve alapján a veszély, illetőleg a kockázat va​lós mértékének ismerete hiányában úgy kell eljárni, mintha azok a le​hetséges legnagyobbak lennének; 

a) a gyártói felelősség elve alapján a termék előállítója felelős a ter​mék és a technológia jellemzőinek a hulladékgazdálkodás követelmé​nyei szempontjából kedvező megválasztásáért; 

a) a megosztott felelősség elve, a gyártói felelősség alapján fennálló kötelezettségek teljesítésében a termék és az abból származó hulladék teljes életciklusában érintett szereplőknek együtt kell működniük; 

a) az elvárható felelős gondosság elve alapján a hulladék mindenkori birtokosa köteles a lehetőségeinek megfelelően mindent megtenni an​nak érdekében, hogy a hulladék környezetet terhelő hatása a legkisebb mértékű legyen; 

a) az elérhető legjobb eljárás elve alapján törekedni kell az adott mű​szaki és gazdasági körülmények között megvalósítható leghatéko​nyabb megoldásra; 

a) a szennyező fizet elv alapján a hulladék termelője, birtokosa vagy a hulladékká vált termék gyártója köteles a hulladék kezelési költségeit megfizetni vagy a hulladékot ártalmatlanítani. 

a) a közelség elve alapján a hulladék hasznosítására, ártalmatlanításá​ra  a  - környezeti és gazdasági hatékonyság figyelembevételével kiválasz​tott - lehető legközelebbi, arra alkalmas létesítményben kerülhet sor; 

a) a regionalitás elve (területi elv) alapján a hulladékkezelő létesítmé​nyek kialakításánál a fejlesztési, gazdaságossági és környezetbiztonsági szempontoknak, valamint a kezelési igényeknek megfelelő területi gyűj​tőkörű létesítmények hálózatának létrehozására kell törekedni; 

a) az önellátás elve alapján - országos szinten, a területi elv és a közel​ség elvének figyelembevételével - a képződő hulladék teljes körű ártal​matlanítására kell törekedni, ennek megfelelő ártalmatlanító hálózatot célszerű kialakítani és üzemeltetni;

a) a fokozatosság elve alapján a hulladékgazdálkodási célokat üteme​zett tervezéssel, egymásra épülő lépésekben, az érintettek lehetőségei​nek és teherviselő képességének figyelembevételével kell elérní;

a) a példamutatás elve alapján az állami és helyi önkormányzati szer​vek a munkájukban érvényesítik a törvény céljait és elveit;

a) a költséghatékonyság elve alapján a hulladékkezelés szabályainak kialakítása, a hulladékgazdálkodás szervezése során érvényesíteni kell, hogy a gazdálkodók, fogyasztók által viselendő költségek a lehető legnagyobb környezeti eredménnyel járjanak.

A hulladékgazdálkodás prioritásai: 

· a hulladékképződés megelőzése, valamint a keletkező hulladék mennyiségének és veszélyességének csökkentése; 

· a hulladék legnagyobb arányú ismételt felhasználása;

· a keletkezett hulladék hasznosítása;

· végezetül ártalmatlanításra csak az a hulladék kerülhet, amely​nek anyagában történő hasznosítására vagy energiahordozóként való felhasználására a műszaki, illetőleg gazdasági lehetőségek még nem adottak, vagy a hasznosítás költségei az ártalmatlanítás költségeihez viszonyítva aránytalanul magasak.

31.    a/ A vadászterület fogalma. A vadkárokért fennálló felelősség.
A vadászterület a vadászati jog gyakorolhatóságának alapegysége. A vadászterületté minősítés feltétele: a kiterjedése minimálisan a 3000 ha-t elérje és a terület szemközti határvonalainak távolsága legalább 3000 m. legyen; feltétel, hogy a vad a területen a szükséges táplálékot megtalálja, biztosítottak legyenek a természetes szaporodás feltételei, mozgásigénye, nyugalma adott legyen. 

Vadászat: az a tevékenység, amely a vadnak törvényesen engedélyezett eszközzel, v. ragadozó madárral, engedélyezett módon, vadász által történő elejtésére irányul. 

A vadászterületet kérelemre a vadászterület fekvés szerint illetékes vadászati hatóság határozattal jelölte ki. A kijelölés 10 éves időtartamú. 

A vad tulajdonjoga az államé, míg a vad él és a területen mozog. A vadászatra jogosult tulajdonába akkor kerül a vad, ha azt a vadászterületen elejtette v. elfogta.  A vadászati jog a föld tulajdonosát illeti meg. 
A vadászat folytatásának feltételei: - fegyvertartási engedély, - vadászati engedély v. vadászjegy (5 évre magyar áp-nak), - vadászvizsga, kötelező biztosítás kötése, - 18. életév betöltése
Vadkárokért való felelősség
Fő szabály: a vadkárokért a vadászatra jogosult felel. 

Vadkár: a károsultnak a nagyvadak által a mzg-ban és az erdőgazdálkodásban, ill. kisebb vadak által a szőlőben és a gyümölcsösben, valamint szántóföldön és erdősítésben okozott kár.

A jogosult az okozott kár 5%-át meghaladó mértéket köteles megfizetni a károsult számára. Ezen kívül meg kell térítenie a károsultnak a vad által a mezőgazdálkodáson és az erdőgazdálkodáson kívül okozott kárt. 

A vadkár megtérítésére az köteles, aki a kárt okozó vad vadászatára jogosult, és akinek a vadászterületén a károkozás bekövetkezett. 

A mező- és erdőgazdálkodáson kívül okozott kárnak általános formája a vad-gépjármű ütközés → PTK fokozott veszéllyel járó tevékenységre vonatkozó szabályai érvényesülnek. 

Ha a vadászatra jogosult és a jármű vezetője számára sem felróható az ütközés, akkor mindenki a saját kárát viseli. 

Vadászati kár: amikor a vadászterületen a vadászati jog gyakorlásában részt vevő személyek okoznak kárt mzg-i terményekben, v. a termesztett növényekben. Azok, akik a vad elpusztításával, befogásával v. zavarásával a jogosultnak a vadászati jog gyakorlását akadályozzák, az ebből eredő kárát köteles megtéríteni.

31/b/  A nemzetközi szervezetek környezetvédelmi szerepe és a nemzetközi környezetjog egyes területei.
60-as évek végétől a nki szervezetek kénytelenek foglalkozni a körny.véd kérdésével. Feladataik tevékenységi körüktől függően eltérő, a globális egyetemes nki szrevezetek nem mások mint az ENSZ és szakosiított intézményei. 
Az ENSZ környvéd-i programját az UNEPET 72-ben hozták 
létre,javasolja és kidolgozza a programokat,de azok végrehajtásának az ENSZ egész szervezetének a feladata. Eredményei: a globális környezeti megfigyelő rendszer létesítése,infóterra létrehozása, a potenciálisan toxikus vegyi anyagok regisztere.
Az UNESCO két világméretű egyezményt dolgozott ki 71 Ramsari egyezmény.a nemzetközi jelentőségű vizes élőhelyekről és 72-ben világkulturális örökségének konvenciója.
 Nk-i atomenergiai ügyn. nemzetközi tengerészeti szervezet, nk-i polgári repülésügyi szervezet, egészségügyi világszervezet, Európa tanács, OECD, GAT és NAFTA területek, tengeri környezet védelme, légkörszennyezés, ózonréteg védelme, éghajlat változása, vadon élő állat és növényfajok védelme, nukleáris tevékenység, vegyi hulladék, szárazföldi vizek védelme. 

32.   a/ A Közös Agrápolitika létrejötte és főbb intézményi reformjai. A 2003. évi reform az összevont gazdaság-támogatásról. Az SPS hazai bevezetése.
A II. vh. utáni gazd-i, társ-i, pol-i helyzet megoldása egy olyan gazdasági uniót kellet kialakítani, ahol egy nemzetek feletti szervezet vállalja a protekcionista agrárpolitikát.
 1955-ös messinai konferencián megszületett a döntés a KAP-ról. 
Indokok: a közös mg-i rendszerben jobban lefaraghatók a mg felzárkóztatására fordítandó kiadások, közös agrár-közig kevesebb költséggel jár, a terhek eloszlanak, kevesebb lesz a mg-ból élők aránya,fogyasztok kielégítése, 

mgból élők megfelelő életszínvonala,agrárpiaci stabilitás stb. 
A KAP kialakítása 1958-tól az első strukturális támogatási program megszületéséig tart. 
Alapelvek: egységes piac,közösségi preferencia,közösségi finanszírozás 

Reformjai: 90-es évek az EU nem tudja fenntartani nkio szinten a protekcionalista agrárpolitikáját. Blair-House megállapodás: Usa és EK között.
A) 1992. Ray McSharry reform: tultermelés megakadályozása érdekében elválasztja a termelő és a termelés támogatását(csődött mondott) 
B) AGENDA 2000 (1999, 1997-ben látott napvilágot): programcsomag, fontos a gazdasági érdek, fő cél: vidékfejlesztés (a KAP 2. pillérévé vált). Ez csak támogatásokkal tartható fenn. A támogatást ún. „megfelelési kritériumok” alapján adják. 
C)2003-as reform a program felülvizsgálata: vidékfejlesztés erősítése, kötelező feltételesség, moduláció (a vidékfejlesztési kiadások arányának növelése), degresszió (versenyképesebb gazdaságoknak juttatott összeg mérséklése). 
2003-as reform: SAPS: Egységes Gazd-i Támogatási Rendszer. Földterülethez és gazd-hoz kötött, maga a terület jogosult a támogatásra. Mo-on egyelőre SAPS (terület alapú támogatás) van, 2007-től lesz az SPS. A mg-i termelő akkor jogosult SPS-t iánybe venni, ha 
A) meghat időszakban a támogatási rendszerek egyikének alapján támogatásban részesül, 
B) a mg-i üzemhez öröklés címén jutott, 
C) nemzeti tartalék terhére v átruházás címén szerzett támogatási jogosultságot.

Az SPS 2 típust különböztet meg a támogatási jogosultságok közt: 
1) területen alapuló (ez a jelentősebb), 
2) különös feltételekhez kötött. Területen alapuló: a mg-i termelő a referenciaösszeg és az össze olyan ha-szám 3éves átlagának hányadosként számított támogatási jogosultságot szerez ha-onként, amelyekre a bázisidőszakba jogosult volt. Minden támogatási jogosultság feljogosít az összeg igénylésére. A 3 egymás utáni évben fel nem használt összeg visszakerül a nemzeti tartalékba. A jogosultság csak ua. tagállamban letelepedett mg-i termelő javára ruházható át, kiv a tényleges v várható öröklés jogcíme. Átruházható eladás v más végleges átruházás formájában. 
D) Hongkongi megállapodás 2005.dec 18 Unio vállalta, hogy 2013ig az összes exporttámogatást megszünteti az ipar és a szolgáltatások modernizálása érdekében kénytelen feláldozni a mezőgazdaságát. 

2009-ben bevezetésre kerül SPS rendszert Magyarországon. Az új SPS rendszer olyan jövedelemtámogatást jelent, amely a jövedelembiztonság garantálása mellett a piaci kereslethez igazodó racionális magatartásra ösztönöz, optimálisabb termelési szerkezet, forrásallokáció és ezáltal jobb ágazati termelési hatékonyság elérése mellett.

Az SPS rendszerben egy korlátozottan forgalomképes, a termelési kötelezettségtől elszakadó támogatási jogosultság (mezőgazdasági vagyonértékő jog) kerül a termelők számára megállapításra. Az egyénileg megállapított támogatási jogosultságok lehívása nem az adott termék előállításától függ, hanem a termelőnek a tulajdonában lévő jogosultságok számával megegyező hektárszámú mezőgazdasági területtel kell minden évben rendelkezniük, vagyis a támogatás - néhány kivételtől eltekintve - területalapon történik. Az SPS rendszer a támogatások termeléstől történő leválasztását jelenti amellett, hogy egyes gazdasági, ágazatpolitikai és szociális szempontból kiemelt jogcímek esetében megengedi a támogatás további részleges termeléshez kötését is.

32/b/ A veszélyes hulladékok határon túli mozgása. A települési szilárd és folyékony hulladékok.
A hulladékgazdálkodás terén az utóbbi évek átütő jelentőségű nem​zetközi dokumentuma volt a már említett, veszélyes hulladékok és más hulladékok országhatárokat átlépő szállításának ellenőrzéséről és ártalmatlanításáról szóló, Bázelben, 1989. március 22. napján aláírt egyez​mény, amelynek egyik kezdeményezője Magyarország volt. 

Az egyez​mény legfontosabb, elvi jelentőségű követelményei között szerepel

7. a megfelelő hulladékkezelési keretek biztosítása; 

8. a termelő kötelezettsége a veszélyes és az egyéb hulladékoknak a környezet védelmével összhangban történő szállítására és ártalmatla​nítására, bárhol történjék is az;

9. a veszélyes és az egyéb hulladékokat abban az államban kell ártal​matlanítani, ahol azok keletkeztek, ha a környezetet nem veszélyezte​tő, hatékony hulladékgazdálkodás azt lehetővé teszi;

10. az ilyen hulladékoknak az országhatárokat átlépő szállítása csak olyan feltételek mellett engedélyezhető, ha azok az emberi egészséget és a környezetet nem veszélyeztetik, és összhangban vannak az egyez​mény előírásaival;

11. az államoknak a területükről, illetve a területükre történő veszé​lyes és egyéb hulladékok szállításáról és annak ellenőrzéséről egymást megfelelően tájékoztatniuk kell;

12. a tájékoztatáson túl a tranzit- és a fogadó államok hozzájárulása, lehetőleg engedélye is szükséges a hulladék mozgásához.

Az egyezményt a 101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet hirdette ki ha​zánkban.

A hulladékmozgás eljárási rendje: Az egyezmény lényege nem az általános tilalom, hanem a hulladék moz​gásának megfelelő engedélyezése, dokumentálása, tehát nyomon követhetősége. 

Az egyezmény legfontosabb rendelkezései:

7. Az exportáló állam írásban értesíti, vagy megköveteli, hogy a termelő vagy az exportáló az exportáló állam illetékes hatósága közvetítésé​vel írásban értesítse az érintett államok illetékes hatóságát a veszé​lyes és az egyéb hulladékok tervezett, az országhatárokat átlépő szállí​tásáról. Az importáló állam írásban válaszol az értesítést küldőnek, hogy a szállításhoz feltételekkel vagy azok nélkül járul-e hozzá, a szállítás engedélyezését megtagadja, vagy kiegészítő tájékoztatást kér.

8. Ugyanezen szabályoknak megfelelően a tranzitállam késedelem nél​kül visszaigazolja az értesítést küldőnek az értesítés vételét. Ezt követő​en írásban válaszol az értesítést küldőnek, hogy a szállításhoz feltéte​lekkel vagy azok nélkül járul-e hozzá, vagy a szállítás engedélyezését megtagadja, illetve további kiegészítő információkat kér. 

9. Az egyezmény előírásai szerint ha az országhatárokat átlépő ve​szélyes és egyéb hulladékok szállítása, amelyhez az érintett államok korábban hozzájárultak, nem teljesíthető a szerződésben foglaltaknak megfelelően, akkor az exportáló állam biztosítja, hogy amennyiben a környezeti károsodását elkerülő ártalmatlanításukra intézkedések nem tehetők, a kérdéses hulladékot az exportáló visszaszállítja az expor​táló államba. 

10. Az egyezmény részes felei saját jogalkotásuknak megfelelően az ártalmatlanítandó veszélyes, illetve az egyéb hulladékok importját meg​tiltják, de erről szintén tájékoztatást kötelesek adni. A többi részes fél​nek meg kell tiltaniuk vagy nem szabad engedélyezniük a veszélyes és az egyéb hulladékok exportját olyan részes államokba, amelyek e hul​ladékok importját tiltják, amennyiben e tilalomról értesítést kaptak. 

11. Az egyezmény részes felei ne engedélyezzék a veszélyes és az egyéb hulladékok exportját a nem részes államokba, illetve tiltsák meg azoknak a nem részes államokból való importját. 

12. A részes felek a veszélyes és az egyéb hulladékok jogellenes szállítá​sát bűncselekménynek tekintik. 
Az EU szabályai a hulladék szállításáról: A hulladékra vonatkozó általános szabályokon belül a Tanács 259/93. számú rendelete vonatkozik az EU-n belül és azon kívül a hulladékok szállítá​sának ellenőrzésére és felülvizsgálatára. 

A szabály a szállítás vagy tranzit számos lehetőségét sorolja fel: hulladék szállítása a tagállamok között; hulladék szállítása egy tagállamon belül, melyre az egyetlen sza​bály, hogy erre nem  terjed ki a szabály hatálya; hulladék exportja a tagállamokon kívül; hulladék importja a Közösségbe; hulladék tranzitja, amikor a kiindulás és a célállomás egyaránt az EU-n kívüli ország.

Az EU hulladékra vonatkozó különös szabályainak áttekintése: A 75/442. direktíva rendelkezésein felül további követelményeket állapí​tottak meg a veszélyes hulladékok alapvető kezelésére, többek között a kö​vetkező szabályokat:

· minden veszélyes hulladékot kibocsátó helyen a hulladékokról nyilvántartást kell vezetni, továbbá nem keveredhetnek a különböző kategóriájú veszélyes hulladékok, vagy a veszélyes és nem veszélyes hulladékok, az előzetesen meghatározott körülményeket kivéve;

· a veszélyes hulladékot megfelelően csomagolni és címkézni kell a nemzetközi és közösségi szabványok szerint;

· a nemzeti hatóságoknak nyilvános tervet kell készíteniük a ve​szélyes hulladékok kezelésére;

· vészhelyzetekben és súlyos veszély esetén a tagállamoknak biz​tosítaniuk kell, hogy a veszélyes hulladékok kezelési módja ne jelent​sen veszélyt a lakosságra vagy a környezetre; valamint

· a tagállamoknak részletes információt kell biztosítaniuk a Bi​zottság számára minden szervezetről és vállalkozásról, mely harma​dik személy számára veszélyeshulladék-elhelyezést és - visszaforgatást végez.

Települési szilárd és folyékony hulladék: a helyi közszolg. ellátásának része. A gyűjtést és a szállítást úgy kell végezni, hogy az szennyezést ne idézzen elő. Kizárólag hulladék ártalmatlanitó helyen szabad elhelyezni és ártalmatlanítani és csak kijelölt lerakóhelyen, telephelyen lehet 
elhelyezni. A folyékony hulladékot a szennyvízcsatorna-rendszeren kívül gyűjtik össze és helyezik el vmilyen formában. 
 

33. a/ Az EU közösségi döntéshozatali intézményrendszere a mezőgazdasági ügyekben.     
 A WTO Egyezmény (1992) és a WTO – Dohai Megállapodás alapján a KAP jövőképe 2020 – ig. 

Döntéshozatal: Az agrárpolitika kapcsán a döntéseket a Miniszterek Tanács hozza (minősített többséggel).Bizottságnak döntéskezdeményező,döntéshozó funkciója is van. Parlamenté a konzultációs jog. Megosztott hatáskör az átruházás elve alapján. Tagállami döntéshozatal csak abban amiben az EU lemondott vagy nem gyakorolja. Normák a közösségi döntéshozatal szintjén születnek a KAP-on belül. Elsődleges a közösségi jog és ez alatt van a belső jog.

Az Európai Bizottság azt tervezi, hogy egy, a klímaváltozásra vonatkozó „harmadik pillért” emel be a 2013 utáni Közös Agrárpolitikába (KAP). Feltételhez kötné továbbá a közvetlen támogatás nyújtását. 
Az EurActiv által ismert tervezet szerint azok a gazdák jutnának forráshoz, akik „közjavak” –mint a biodiverzitás és a fenntartható mezőgazdasági gyakorlat- megőrzésére is ügyelnek. 

Miközben az uniós mezőgazdasági politika reformjáról szóló vita még gyerekcipőben jár, a Bizottság következő hosszú távú költségvetési tervezete alapján „jelentősen csökkenhet a Közös Agrárpolitika (KAP) részesedése a költségvetésből”, így több pénz jutna a közösség más prioritásai számára.

A tervezet kiemeli, hogy a gazdák nem várhatják el, hogy a közvetlen támogatások formája változatlan maradjon, és a későbbiekben több figyelmet szeretnének fordítani az olyan prioritásoknak, mint a „nem kötelező környezetvédelmi szolgáltatások, fenntartható mezőgazdasági gyakorlat, vagy vidékfejlesztés olyan területeken, amelyek kiemelkedő természeti értékekkel rendelkeznek”. Az uniós büdzséből finanszírozott jövedelemtámogatás fő eleme megmaradna – a jelenlegi egységes támogatási rendszer – de elsősorban olyan tevékenységre lenne fordítható, ami „közjónak” minősül, és ezáltal „valós uniós hozzáadott értéket” teremt.

A Bizottsági dokumentum azt is kiemeli, hogy a mezőgazdasági szektornak többet kell tennie a klímaváltozás hatásainak csökkentése érdekében, így „hozzá kell járulnia az üvegházhatást kiváltó gázkibocsátás csökkentéséhez, valamint fejlesztenie kell a termőföldeket, hogy azok több szenet tudjanak megkötni”. Mariann Fischer Boel, az Unió mezőgazdasági biztosa múlt hónapban arra figyelmeztette az uniós gazdákat, hogy 2020-ig legalább 20 százalékkal kell csökkenteniük az üvegházhatást kiváltó gázok kibocsátási szintjét, úgy, hogy elsősorban a biomassza termelésre és a szén földben való tárolására fókuszálnak.

33/b/ A Római Szerződés és módosításainak környezetvédelmi jogalapja. A közösségi és a tagállami joghatóság a környezetvédelemben.

Az Európai Közösség környezeti politikájának elindítása anélkül történt, hogy azt a Római Szerződés megfelelő jogi alapokkal alátámasztotta volna. A Közösség környezeti hatáskör​ének megteremtését a megkívánt alkotmányos alapok nélkül az tette le​hetővé, hogy a tagállamok között konszenzus alakult ki a szabályozás szükségessége tekintetében. Ennek megfelelően a Római Szerződés cél​jait kitágítva, azok széles körű értelmezésével alapokat lehetett találni a környezeti szabályozásra is. Mindebbe beleértették a környezet védelme és javítása feladatát is. 
Ennek legteljesebb kimunkálását jelentik az akcióprogramok. 
A nemzet​közi jog elmélete ehhez megfelelő elvi alapokat ad az ún. benne foglalt ha​táskör elvével, amely szerint ugyanis egy adott hatáskörben benne foglal​tatnak mindazon további hatáskörök is, amelyekre az eredeti hatáskör gyakorlásához ésszerűen szükség van. Az elkerülhetetlenné váló környezeti jogalkotás megtalálta a maga alkotmányos alapjait a Római Szerződésben, mégpedig elsősorban a 100. cikk, másodsorban a 235. cikk keretében.

A 100. CIKK: A 100. cikk alapján a tagállamokra kötelező direktívák bocsáthatók ki, ha a jogi szabályozás vagy a közigazgatási határozatok és gyakorlat egymáshoz való közelítése szükséges azon a téren, amely közvetlen ha​tást gyakorol a közös piac létrehozására vagy működésére. Az alapgondolat az, hogy az eltérő nemzeti környezeti szabályok akadályozzák a közös piac zavartalan működését.

A 235. CIKK: A gazdasági tevékenységekhez szorosan nem kapcsolható, a közös piac kialakítására vagy működésére közvetlen hatást nem gyakorló környezeti jogszabályok nem feltétlenül igazolhatók gazdasági célsze​rűséggel. A Közösség környezeti jogalkotása ezért a Római Szerződés 235. cikkét is felhasználta jogi alapként, mert e cikk a szerződés általá​nos felhatalmazást biztosító rendelkezésének számít. 
A 235. cikk a Közösséget céljainak megvalósításához szükséges jogalkotói hatás​körrel ruházza fel. Mindez azt jelenti, hogy a célokra történő utalás mellett valamiféle gazdasági kapcsolódás szükséges, még ha a közös piac megvalósításának ver​senyfeltételeit nem is érinti. 
A 235. cikk tehát inkább alapot ad a környezetminőségi szabályoknak, természetvédelmi szabályoknak, vagy például alkalmazták a nemzetközi környezetvédelmi egyezményekhez kapcsolódó jogszabályok esetében is.

Az Egységes Európai Okmányt megelőző időből nem egy esetben találkozhatunk az Európai Bíróság olyan döntéseivel, amelyek igazol​ják azt, hogy miért is kellett megteremteni a jogi alapokat a környezet​védelmi szabályozáshoz. 

Az egységes európai okmány 1986-ban történő elfogadása volt a római szerz. első átfogó módosítása. Jelentős intézményi változásokat vezetett be,bővítette a közösségi cselekvést néhány politikai szférában. megteremtette az általános legitimációt. 
A környezeti döntések jobb megalapozását kívánja elérni. 
A környezeti döntések végrehajtása a tagállamok hatáskörébe tartozik. 
Végrehajtás szerves része a finanszírozás. 
Meghatározza a döntéshozatal eljárási rendjét és fő szabályként a Tanács egyhangú döntéshozatalát követeli meg. 
A tagállamok eltérhetnek a közösségi követelményektől, de kizárólag a nagyobb szigor irányába. 
A harmonizációs jogszabályok minősített többségi döntéssel hozhatók meg. 
A közösség a környvéd.érdekeket adott esetben a minden korlátozástól mentes egységes belső piac kiépítése a kereskedelem szabadságának érdekei elé helyezi. 

34.  a/ A KAP célrendszere, szerződéses jogi alapjai, a KAP hatálya.
A KAP az EU egyik legbonyolultabb területe. 
Az agrártermékek kiemelt kezelését, az élelmiszertermelés stratégiai jelentôsége mellett a mezôgazdasági termelés természeti, gazdasági és társadalmi sajátosságainak felismerése, továbbá a piacok stabilizálásához fûzôdô termelôi és fogyasztói érdek indokolta. 
Az alapító Hatok mezôgazdasági adottságai, gazdasági viszonyai eltérôek voltak, de a különbségek nem akadályozták meg a KAP megfogalmazását. A tagországok agrárszektorainak eltérô mérete és fejlettségi szintje, a különbözô társadalmi, politikai és gazdasági célkitûzések, valamint az eltérô természeti környezet következtében az alapító országok a múltban különbözô, de mindig erôsen intervenciós agrárpolitikát folytattak. 
Ez határozta meg késôbb a KAP elveit, struktúráját, és nagymértékben a hibáit is. 
A Római Szerzôdés 39. cikkelye elôírta, hogy a mezôgazdaságot és a mezôgazdasági termékekkel való kereskedelmet be kell vonni az integrációba és hogy a belsô piaci viszonyok kialakítását KAP kialakításának kell kísérnie.

Ennek céljai a 39. cikkely szerint:

– a mezôgazdasági termelékenység növelése,

– a mezôgazdasággal foglalkozó népesség számára az élet- és jövedelmi színvonal megemelése,

– az agrárpiacok stabilizációja,

- élelmiszerellátás folyamatos biztosítása,

– méltányos árszint kialakítása.

Igy már a Római Szerzôdésben olyan szabályozást céloztak meg, mely a gazdaság többi részére meghatározott vámunión és azonos versenyfeltételek kialakításán eleve túlmutatott. A Szerzôdés aláírása után nemsokára a tagországok mezôgazdasági minisztereinek streesai (1958) konferenciáján dolgozták ki a KAP tervezetét a következô sarokpontokkal:

– a mezôgazdaság a nemzetgazdaság lényeges területe,

– az agrárpiac központi szabályozó eleme az ár,

– szoros kapcsolat kidolgozása az agrárstruktúra és a piacpolitika között,

– elô kell segíteni az agrárgazdaság szerves illeszkedését a nemzetgazdaságba,

– családi gazdaságok erejének és versenyképességének fokozása.

A KAP legfontosabb területe a mezôgazdasági piacok közösségi szabályozása. A tagállamok átmeneti idôszak után fokozatosan építették ki a KAP-ot. A Szerzôdés úgy rendelkezik, hogy a Tanács a KAP céljai elérését szolgáló eszközöket szabadon választhatja meg. A Római Szerzôdés agrárpolitikai céljainak megvalósításához szabályozási szempontból 3 megoldás jöhetett szóba:

– közös versenyszabályok,

– egyes államok piaci rendtartásainak kötelezô koordinációja,

· európai piaci rendtartás kiépítés.

Mindezek a közös piaci szervezetekben (Common market organisations) valósultak meg, amelyek olyan szabályok és mechanizmusok együttese, amelyeknek rendeltetése meghatározott termék vagy termékcsoport piacának szabályozását biztosítani. Minden szervezet három alapvetô elv megvalósítására irányul:

– a piac egységessége,

– a közösségi preferencia,

– pénzügyi szolidaritás.

A piac egységessége azt jelenti, hogy a tagországok határain belül a termékek és az áruk szabadon mozoghatnak. Az EU tagországai egységes belsô piacot alkotnak, így vámok, más kereskedelmi akadályok, szubvenciók nem terhelik a belsô kereskedelmet. A piac egységének megvalósításához közös árak és versenyszabályok bevezetése a hatósági egészségügyi, növényegészségügyi elôírások összeegyeztetése és a stabil valutaárfolyamok fenntartása elengedhetetlenné vált. A piac egysége az Unió egész területén azonos szabályozók alkalmazásából következik. A Közösség gondoskodik a közös piaci rendtartás kialakításáról és mûködésérôl, s nem utolsósorban egységes védelmet is biztosít a közösség határain belül.

34/b/    A zajártalom és a rezgések elleni védelem.
A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény keretszabályozást nyújt, amely kereteket az alsóbbrendű jog​szabályok hivatottak tartalommal megtölteni. A vonatkozó, általános rész azonban nem ad igazi eligazítást: 

31.§ (1) A környezeti zaj és a rezgés elleni védelem kiterjed mind​azon mesterségesen keltett energiakibocsátásokra, amelyek kellemet​len, zavaró, veszélyeztető vagy károsító hang-, illetve rezgésterhelést okoznak. (2) A zaj és a rezgés elleni védelem keretében műszaki, szervezési módszerekkel kell megoldani

a) a zaj- és a rezgésforrások zajkibocsátásának, illetve rezgésger​jesztésének csökkentését;

b) a zaj- és rezgésterhelés növekedésének mérséklését vagy meg​akadályozását;

c) a tartósan határérték felett terhelt környezet utólagos védel​mét.”

A zajterhelés nem más, mint egy terület igénybevettségi mutatója; azt fejezi ki, hogy egy adott területen mekkora környezetkárosító ha​tást fejt ki a környezeti zaj. A környezetvédelmi törvény általános sza​bályát a zaj- és rezgésvédelemről szóló 12/1983. (V 12.) MT rendelet részletezi. Eszerint az egyes különböző rendeltetésű területek meg​határozott pontjain érvényes megengedett zajterhelési határértéke​ket, illetve a munkahelyek zajterhelési értékeit külön jogszabály álla​pítja meg.

E külön jogszabályok sorában a legfontosabb rendelkezéseket a zaj​ és rezgésterhelési határértékek megállapításáról szóló 8/2002. (III. 22.) KöM-EüM együttes rendelet tartalmazza. Ez a rendelet 3 zajtípusra:

a) üzemi létesítményekben folytatott tevékenységből származó,

b) építőipari kivitelezése tevékenységtől származó és

c) közlekedéstől származó zajtípusra állapít meg terhelési határértékeket, 

annak függvényében, hogy egy adott terület melyik kategóriába tartozik a következő négy lehető​ség közül:

a. üdülőterület, üdülőhely, gyógyhely, egészségügyi terület, védett természeti terület;

b. lakóterület - kisvárosias, kertvárosias, falusias, telepszerű beé​pítettségű;

c. lakóterület nagyvárosias beépítettséggel:

d. gazdasági terület és különleges terület,

illetve hogy melyik napszakban következik be a zajterhelés. 

Területi kategóriák: Fontos zajmissziós rendelkezéseket tartalmaz a zaj- és rezgésvé​delemről szóló 12/1983. (V. 12.) MT rendelet; a jogszabály három terü​leti kategóriát vezet be:

a) a zajvédelmi szempontból fokozottan védett területet, amelyet a he​lyi önkormányzat képviselő-testülete hozhat létre, és amelyre a zajter​helési határértékeket a népjóléti miniszter a környezetvédelmi és vízügyi miniszterrel egyetértésben állapítja meg,

b) a csendes övezetet, amelyet a helyi önkormányzat képviselő-testü​lete hozhat létre a rendeltetése miatt zaj ellen fokozott védelmet igény​lő létesítmény (egészségügyi, oktatási, művelődési stb.) körül, és

c) a zajgátló védőterületet, amelyet rendezési terv, annak hiányában az építésügyi hatóság jelölhet ki. 

Ezenfelül egyedi, helyi zajvédelmi szabályok alkotására jogosult minden helyi önkormányzat, az 1991. évi XX. törvény értelmében.

Zajkibocsátás: A zajkibocsátás, ellentétben a zajterheléssel, nem más, mint egy lé​tesítmény, eszköz stb. által keltett, a zaj forrásánál jelentkező zaj. 

Zajt, illetve rezgést előidéző új üzemi létesítményt, berendezést, technológiát, telephelyet és egyéb helyhez kötött külső zajforrást csak olyan módon szabad tervezni, létesíteni, üzembe helyezni,. meglevőt pedig bővíteni, felújítani, korszerűsíteni, valamint építési munkát vé​gezni, hogy azok rendeltetésszerű használata, illetőleg az építési mun​ka végzése során keletkező zaj a területre, illetve rezgés a létesítmény​re megengedett zaj- és rezgésterhelési határértéket ne haladja meg.

Az infrastrukturális létesítményekre külön szabályok vonatkoznak. Út, vasútvonal, polgári repülőtér létesítésének, a forgalmi viszonyok lé​nyeges és tartós megváltozását eredményező felújításának, korszerű​sítésének tervezésekor – a zaj- és rezgésterhelési határértékek érvényesítése érdekében – zaj- és rezgésvédelmi munkatervet is kell készí​teni, amelyben a hosszú távra tervezett forgalmat kell figyelembe venni. A zaj- és rezgésvédelmi követelmények teljesítése érdekében út, vasútvonal, polgári repülőtér létesítése, a forgalmi viszonyok lényeges és tartós megváltozását eredményező felújítása, korszerűsítése során a kör​nyezetvédelmi hatóság zaj-, illetőleg rezgéscsökkentő létesítmények, berendezések alkalmazását írhatja elő.

Az EU jogalkotásának fő területe alapvetően a zajkibocsátás. Ez egy​ben azt is jelenti, hogy a környezeti zajterhelési szintek, a környezeti zaj káros hatásai elleni védőzónák és védett területek meghatározása a tagállamok szuverén joghatósága alá tartozik. A jogalkotás fő tárgya elsődlegesen a gépek által kibocsátott és a levegő által közvetített zaj. Ezáltal a normák a környező lakosságra gyakorolt hatásra koncentrál​nak. 
Az EU zajkibocsátással foglalkozó normáinak egyik legfontosabb vonása tehát, hogy termékközpontúak, főként a kérdéses termékek által kibocsátott zajra összpontosítanak. Az EU alapstruktúrájából fakadó, a zajjal kapcsolatos szabályozás​ban megjelenő alapelvek:

· csak azon termékek kereskedelme és használata szabad és nem korlátozható az EU-n belül, amelyek eleget tesznek az összehangolt követelményeknek;

· az összehangolt követelményeknek eleget tevő termékek kereske​delme és használata azonban szabad, és az EU-n belül nem korlátozható.

Zajtanúsítvány: Lényeges szabály, hogy nem tagadható meg a zajtanúsítvány, illetve az ezzel ekvivalens dokumentum kiadása attól a terméktől, amely ele​get tesz az összehangolt követelményeknek. Fontos elve továbbá az EU zajszabályainak, hogy – amennyiben egy termék forgalomba hozatala zajtanúsítvány kiadásához kötött, és a tanúsítvány kiadása a nem​zeti hatóságok hatáskörébe tartozik – azok kölcsönös elfogadása min​den tagállam számára kötelezettség.

A zajszabályozás jogintézményei

1.) A határértékek rögzítése. A határértékek meghatá​rozása az EU-ban mindig a vonatkozó direktíva által történik. Ez alól három kivétel van:

· a repülőgépekre irányadó értékeket a nemzetközi polgári repülésről az 1944-ben, Chicagóban aláírt egyezmény függelékei tartalmazzák,

· az építési gépparkról szóló direktíva a határértékek meghatározá​sát egyes további direktíváknak utalja tovább, illetve

· a háztartási eszközökről szóló direktíva csak mérési módokra utal, és hivatkozik az összehangolt európai szabványokra.

2.) Az engedélyek megelőzik a termékjelzéseket, de a határérté​kek után következnek
3.) Az ún. megfelelőségi tanú​sítvány, az EU-ban az építőipari gépekre terjed ki.
4.) A termékjelzések rendszere. Ez vonatkozik az egyes gépjárművekre, azok alkatrészeire és az egyes építőipari gépekre. Az EU-ban hangsúlyosan szabályozott háztartási gépek esetében csak a termékjelzések rendsze​re működik, tanúsítás helyett. 
5.) A zajmérés: Az EU jogalkotásának fő területei a zajvédelem terén a következők: Járművekre vonatkozó normák. Kültéri zajt okozó berendezésekre és eszközökre vonatkozó normák. A szabályozás tárgyi hatálya kiterjed az építési géppark és eszkö​zök eseteire. Háztartási eszközökre vonatkozó normák.
35.  a/  A vizek mennyiségi és minőségi védelme.
A mennyiségi vízvédelem átfogja a vízgazdálkodást, a vizek természetes viszonyainak megváltoztatására vonatkozó szabályokat, továbbá a víz​igények kielégítésére, illetve a vizek igénybevételéért fizetendő díjak és járulékok megállapítására irányuló szabályokat, valamint a vízjogi engedélyezési rendszert.

A vízigények kielégítésének sorrendje:

· létfenntartási ivó- és közegészségügyi, katasztrófa elhárítás ;

· gyógyászati, valamint lakossági ellátást szolgáló termelő és szol​gáltató;

· állatitatási, haltenyésztési;

· természetvédelmi;

· gazdasági;

· minden egyéb (sportolás, rekreáció, üdülés, fürdés, idegenfor​galom) vízhasználat.

A vízhasználat korlátozása: a a vízhasználatot korlátozni kell, természetesen a korlátozás sor​rendje a kielégítési sorrendet megfordítva történhet. A vízmennyiség csökkenése esetén a létfenntartási vízhasználatot kivéve minden más használati módot korlátozni, szüneteltetni lehet, végső esetben meg is lehet szüntetni. Az ipari üzemek termelési vízszükségletét elsősorban közüzemi ipari vízműből vagy ipari üzemközi vízi létesítménnyel, ezek hiányában saját üzemi vízművel kell biztosítani. Az üzemek akkor tekinthetők vízzel ellátottnak, ha az igényelt technológiai vizet, ivóvizet saját vagy üzemi vízmű, illetve közüzemi vízmű szolgáltatja.

Európai Közösség vízmi​nőségi szabályai: A direktívák alapvetően négy kategóriába sorolhatók a bennük foglalt általános lényegi megközelítés szerint, bár a köztük levő határok természetesen viszonylagosak:

· Külön kategóriát jelent a vízügyi politikát meghatározó keretdi​rektíva.

· A vízminőségi célok és határértékek realizálása. Ide azok a direktívák tartoznak, amelyek elsődlegesen a vízminőségi határértékek megadásával foglalkoznak, mint az ivóvízről (80/778.) vagy a fürdővízről (76/160.) szóló direktívák.

· Azon kibocsátásokra vonatkozó szabályok, amelyek a víz szennye​zését okozzák a meghatározott fajtájú szennyező anyagoktól. A legje​lentősebb ezek közül a veszélyes anyagokról szóló direktíva, valamint a felszín alatti vizekről szóló direktíva.

· A különböző szennyező tevékenységek ellenőrzése. E csoportban a direktívák azokat a tevékenységeket szabályozzák, amelyek vízszen​nyezést okoznak, így például a települési szennyvízkezeléssel (91/271.) vagy a mezőgazdaságból származó nitrátkibocsátások által szennye​zett vizekkel (91/676.) foglalkoznak.

A vízminőségről szóló keretszabályozás az EU-ban
Kapcsolódik a szabályozás a víz mennyiségi védelméhez is. A Közösség vízvédelmi szabályai alapvető változás szakaszá​ban vannak, hiszen 2000. október 23-án elfogadták a 2000/60. számú direktívát, mely hivatalos elnevezése szerint a közösségi vízügyi politika kereteit jelöli meg, de általában vízvédelmi keretdirektívának nevezik, amely maga után vonja az egész vízre vonatkozó szabályozási rendszer átalakítását. 
Négy kulcsfontosságú cél:

· elegendő ivóvíz szolgáltatása,

· elegendő vízszolgáltatás más gazdasági igények számára,

· a vízi környezet védelme és

· az árvíz és a szárazság káros hatásainak enyhítése.

A keretdirektíva általános célja, hogy létrehozza a közösségi vizek – felszíni vizek, folyótorkolatok, tengerparti vizek és felszín alatti vizek – védelmének kereteit, megelőzze a további minőségromlást, megvédje és javít​sa a vízi- és szárazföldi ökoszisztémák állapotát. Figyelemmel a vízszük​ségletekre, a célok közé tartozik a fenntartható vízfogyasztás, amely az elérhető vízkészletek hosszú távú védelmén alapul.

A keretdirektíva a fenti a célokat négy fő módszerrel éri el:

· általános keretet teremt, amelyen belül a Közösség, a nemzeti és regionális hatóságok fejleszthetik az integrált és koherens vízvédelmi politikát;

· a „safety-net” (biztonsági háló) szabályaival meghatározza a vízvé​delmi problémákat, amelyek jelenleg nem megfelelően szabályozottak és a jövőben ezekre is kiterjeszti a vízvédelmi szabályozás tárgykörét;

· megfelelő alapot teremt a vízi környezet állapotára és az arra vo​natkozó hatásokra kiterjedő információ gyűjtéséhez és vizsgálatához; az információk révén a hatóságok fejleszthetik a környezetvédelmi po​litikát;

· a nyilvánosság biztosításával.

A jó vízminőség általános céljainak megvalósításának követel​ményei:

· vízgyűjtő-területi (river basin = folyómedence) menedzsment​rendszer kialakítása, 

· a vízgyűjtőterületek tulajdonságainak vizsgálata,

· a vízgyűjtőterületek felszíni- és felszín alatti vizei állapotának vizsgálata,

· intézkedési programok megalkotása a jó vízminőség elérésére;

· mindezen kérdések összefoglalása egy vízgyűjtő-területi (folyó​medence) menedzsmenttervben;

· amelyről megfelelő konzultációkat kell folytatni. 

A kiegészítő, de szintén alapvető további követelmények:

· olyan mechanizmus kialakítása, amely biztosítja azt, hogy a vízhasználat díjai fedezzék a megfelelő állapot helyreállítás költségeit;

· visszacsatoló mechanizmus, amelynek révén információs csator​nákat alakítanak ki a a nemzeti hatóságok és az Európai Bizottság felé;

· a baleseti szennyezés elleni fellépés; 

· leegyszerűsített beszámolási eljárások és

· eljárás a koordinált stratégiák fejlesztésére, amelyek az egyéni vagy csoportosan bekerülő szennyezőanyagok által okozott vízszennyezéssel foglalkoznak.
A vizek minőségi védelme
Ha a vizek védelme szabályozásának alapvető intézményi rendjét kí​vánjuk felvázolni, akkor a vonatkozó EK-szabályok szerint és ezek mára már szinte teljes mértékben megfelelnek a hazai jogi szabályo​zásnak is - ezt a következőképpen tehetjük meg: A vízvédelmi szabályozást áttekintve tehát a következő jogintézményeket említhetjük:
1. környezetminőségi határérték,

2. kibocsátási határérték

3. kibocsátási engedély,

4. lerakási engedély,

5. a közvetlen kibocsátás megtiltása,

6. egyes árucikkek piacra juttatásának megtiltása, 

7. bizonyos vizek használatának megtiltása, 

8. monitoring, a szennyezésforrások feltárása, 

9. árumegjelölés,

10. szennyezéscsökkentő programok, akciótervek, 

35/b/    A környezetvédelem fogalma, hazai és uniós jogi szabályozásának alapjai.
Olyan tev-ek és intézkedések összessége, amelynek célja a körny.veszélyeztetésének károsításának szennyezésének megelőzése, a kialakult károk mérséklése, megszüntetése, előző állapot visszaállítása. 
A körny-et érő hatások jellemzői:  

a mai emberi beavatkozás teljességgel áthatja 
a környezet természetes összetevőit, a káros környezeti hatások térben is korlátlanul terjednek, a káros környezeti következmények időben elhúzódnak, várható hatások prognosztizálásának kiszámíthatóságának nehézsége emberi mulasztások révén előidézett veszélyhelyzetek növekedése, növekszik a balesetek előre ki nem számítható következményeinek potenciális környezeti veszélye, emberi értékek rangsorolása. 
Környvéd. szabályozási területének erősödése, 

1972 Stockholmtól számítható, a kezdeti lépéseket a problémák és megoldások szektorális kezelések jellemezte, inkább az orvoslást segítő mint a megelőzést szolgáló eszközökkel. 

1992 Rió egy alapvetően megváltozott környvéd-i szemléletet tükröz, jellemző kulcsfogalma a fenntartható fejlődés, tehát a gaz-i fejl. olyan formája, amely tekintettel van a körny. érdekeire.

2002. Johanessburg vezérmotívuma a globalizáció okozta következmények megválaszolása, és a folyamat környezetcélú felhasználása. 
Kérdéskör:szegénység elleni fellépés ,körny. egészségügy javítás, vízkészlettel való gazdálkodás jobbiítása. 

Magyarország: III. Károly 1729: megtiltotta a vadászatot a szaporodási idő alatt, környvéd. gyökerei 
természetvédelem és a vízjogi szabályozás körében jelent meg, már 
megjelenik az átfogó védelem iránti igény, a környezetet érintő hatások szabályozott keretek között tartása, integrált kezelése közvetlen szükségletté vált. 1976.évi2 és 1995.évi53.tv.


36.  a/  Az EU mezőgazdasági szakbizottságainak fajtái és funkciói.
Európai Parlament: Mezőgazdaság és vidékfejlesztés (külön van halászat)

Székhely: Brüsszel

Bemutatás és hatáskörök
A bizottság hatásköre a következőkre terjed ki: 

1. a közös agrárpolitika működése és fejlesztése,  

2. vidékfejlesztés, beleértve a megfelelő pénzügyi eszközök működését, 

3. a következő területeket érintő jogszabályok: 

a. állat- és növényegészségügy, állati takarmányok, feltéve, hogy ezen intézkedések nem az emberi egészségre kockázatot jelentő anyagok elleni védelmet szolgálják,  

b. állattenyésztés és az állatok jólléte, 

4. a mezőgazdasági termékek minőségének javítása, 

5. a mezőgazdasági nyersanyagellátás, 

6. a Közösségi Növényfajta-hivatal, 

7. erdészet. 

Bizottság: 

Küldetésnyilatkozat

	A Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatóság feladata, hogy elősegítse az európai mezőgazdaság fenntartható fejlődését, és biztosítsa a kontinens vidéki térségeinek jólétét.


Céljaink  A fenti feladatok végrehajtása érdekében a főigazgatóság:
· erőteljes és versenyképes agrárágazat kialakítására törekszik, mely szigorú környezetvédelmi és termelési előírásoknak megfelelően működik, s egyúttal tisztességes megélhetést biztosít a mezőgazdaságból élők számára; 

· elősegíti a vidék fenntartható fejlődését (elsősorban azáltal, hogy megkönnyíti a mezőgazdasági szektor számára az alkalmazkodást az új kihívásokhoz), védelmezi a környezetet és a vidéki tájegységeket (különös tekintettel az éghajlatváltozás hatásaira), és javítja a vidéki lakosság életminőségét, miközben gazdasági növekedést és foglalkoztatást biztosít a térség polgárai számára; 

· elősegíti az európai mezőgazdasági ágazat térnyerését a világkereskedelemben. 

A főigazgatóság elkötelezett amellett, hogy célkitűzéseit és szakpolitikáit magas színvonalon hajtsa végre. Ennek érdekében:

· a szakpolitikai döntéseket hatékonyan, a szerződésekkel és nemzetközi kötelezettségeivel összhangban, a jogalkotás egyszerűsítésének szükségességét szem előtt tartva hajtja végre; 

· hozzájárul a Közösség egyéb szakpolitikai célkitűzéseinek megvalósításához a kohézió, a versenyképesség, a foglalkoztatás, a kutatás, a környezetvédelem, az élelmiszerbiztonság és a külkapcsolatok (bővítés, kereskedelem és fejlesztéspolitika) terén; 

· a magas színvonalú pénzgazdálkodás előírásait tiszteletben tartva kezeli a Közösség költségvetését, ennek során előnyös, jogszerű és szabályos pénzügyleteket bonyolít le, és biztosítja az átláthatóság követelményének teljesülését. 

 Fő feladatok 2009-ben 2008 novemberében politikai megállapodás született a 2003-ban indított reform felülvizsgálatáról, más néven „állapotfelméréséről”. A közvetlen kifizetésekre vonatkozó szabályokat felülvizsgáltuk és egyszerűbbé tettük. Az „állapotfelmérés” a modulációs ráta növelésével lehetővé teszi továbbá, hogy megfelelőbb válaszokat adjunk az új kihívásokra, így például az éghajlatváltozásra, valamint a jobb vízgazdálkodás, a biológiai sokféleség védelme és a biomasszából történő energia-előállítás iránti igényre. A tagállamok ezenkívül az érzékeny régiók tejtermelőinek is segítséget tudnak majd nyújtani ahhoz, hogy alkalmazkodjanak az új helyzethez, és felkészüljenek a kvóták megszüntetésére. A megállapodás végrehajtása fontos feladat a 2009-es évre.

A Bizottság egyik jelentős célkitűzése a vidékfejlesztés terén – a programoknak az állapotfelmérés eredményeihez történő igazításán túlmenően – az, hogy a kedvezőtlen helyzetű térségek támogatási programjának felülvizsgálatáról szóló közleményt adjon ki. A tervek között szerepel, hogy közleményt adunk ki a mezőgazdasági termékek minőségével kapcsolatos szakpolitikáról is, amelyben figyelembe vesszük majd a zöld könyvről folyó konzultáció eredményét. A közlemény a következő témákat öleli majd fel: a gazdák által betartott – higiénián és biztonságon túlmenő – előírások és szabványok, az uniós forgalmazási előírások, az uniós minőségi rendszerek és az élelmiszerminőség-tanúsítási rendszerek.

A Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatóság a továbbiakban is forrásokat fog szentelni azon uniós kereskedelmi programoknak, amelyek esetében fontos szerepet játszik a mezőgazdaság.
 Ezenkívül a Bizottság fejlesztési és bővítési politikájával összhangban a főigazgatóság folytatja majd a gazdasági partnerségi megállapodások megkötésével és a tagjelölt és lehetséges tagjelölt országok csatlakozásra történő felkészítésével kapcsolatos munkát.  

A Igazgatóság: Gazdasági elemzés és értékelés

A1: Gazdasági költségek átvilágítása/vizsgálata

A2: Intézményi kapcsolatok, kommunikáció és minőség

B: Mezőgazdasági törvényhozás

C: Növényi (eredetű) termékek piaca

D: Állati eredetű termékek piaca, borászat

E: Vidékfejlesztési program

F: Vidékfejlesztés horizontális aspektusai, SAPARD (ez már nem is létezik,én úgy tudom,mert összevonták a támogatásokat,vagy nem?)

G: Pénzügyi és költségvetési ügyek, informatika

H: Nemzetközi ügyek és bővítés

Európai Unió Tanácsa (Miniszterek Tanács, Tanács, szakminiszterek))

-10 formáció, ebből az egyik: Mezőgazdaság és halászat

- havi egyszer találkoznak a mg-i miniszterek

- ez a formáció 12 munkacsoport(féleségre) van osztva,ami további 45 alrészre, pl. termék vagy terület szerint (rizs, finanszírozás stb.)

Európai Tanács (állam-és kormányfők)

- ők ugye nem hoznak döntéseket, csak meghatározzák a politikai orientációt

Más mg-s szervek:

- Európai Élelmiszerbiztonsági Hatóság 
- Közösségi Növényfajta-hivatal

36/b/    A veszélyes anyagok és az ipari baleseti kockázat.
Veszélyesség jellemzői: 

a, ami tűz- és robbanás veszélyes, 

b, mérgező hatású/toxikus,

c, környezetre veszélyes. 

A veszélyes anyagok listája nemzetközileg elfogadott felsorolás. 
Bejelentési kötelezettség: a veszélyes anyagokat a gyártó, importáló köt. bejelenteni (+ biztonsági adatlap), az Országos Kémiai Biztonsági Intézet regisztrálja. 
Minden új veszélyes anyagot törzskönyvezni kell. 
Új veszélyes anyagokat a GLP minősítésű laboratóriumok végezhetnek. 
A veszélyességi anyagokat veszélyesség szerint osztályokba sorolják, így kapnak egy szimbólumot, veszélyjelet + R és S jelölést (R: kockázataira utal, S: biztonságos használatra utal). 
A veszélyes anyagokat címkével kell ellátni (tartalmazza: a gyártót, a termék nevét, forgalmazott, szimbólum,R,S). Csomagolásnak is vannak követelményei: akadályozza meg a tartalom kiömlését,  a csomagolóeszközzel ne alkosson karos vegyülteket, ismetelt visszazárásra alkalmas..stb.).
Bírság: az ÁNTSZ 5 millió ft-ig kémiai terhelési bírságot szabhat ki. Ipari baleseti kockázat: katasztrófák elleni védekezésről és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló tv.: 
alapkérdések: veszélyes anyagok bejelentési kötelezettsége, védelmi terv készítése, engedélyezés kérdései. 
Szervezeti rendszer: elvi kérések: Kormányzati Koordinációs Bizottság; a közig. szervezetrendszer csúcsán a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság (területi szervek a megyei igazgatóságok) 


37. a/ Az erdővédelem szabályai és szankciói. A mezőgazdasági termékek eredetvédelme.
Az erdő a természeti környezet nélkülözhetetlen része, olyan életközösség és élőhely, amelynek általános szerepe az emberi életfeltételek biztosítása mellett az élővilág fennmaradásának elősegítése, a talaj, a vizek védelme, a levegő tisztítása és emellett megújítható gazdasági erőforrás. 

Az erdő összetevői: termőföld, a rajta található faállomány, vizével és az élő mikroorganizmusok, növények és a vadállomány. Az erdő egy sajátos termelési tevékenység, művelési ág. 

Normatív meghatározás: erdőnek kell tekinteni a fás növényekből és a társult élőlényekből kialakult életközösséget, annak talajával és élővilágával együtt, függetlenül attól, hogy a faállomány v. az életközösség valamelyik más eleme átmenetileg hiányzik. 

Az erdő védelme érdekében az állam erdővédelmi mérő- és megfigyelő rendszert tart fenn és működtet → a faállomány egészségi állapotának megfigyelése, az erdőkben keletkezett károk országos becslése, károsítók elleni védekezés. 
Az erdőgazdálkodónak is kötelessége az erdő egészségi állapotának figyelése, a megelőzés. 

Az erdészeti hatóság határozatban kötelezheti az erdőgazdálkodót a szükséges védekezés elvégzésére; zárlati intézkedést tehet, v. karantént rendelhet el.
 Az erdőkárok enyhítéséhez az erdőgazdálkodó állami támogatást vehet igénybe. 
Ha sok a vad, le kell vadászni őket. 

Új telepítések, felújítások vadvédelmi kerítéssel történő bekerítése. 
Tilos tüzet gyújtani erdőterületen, ill. annak 200 m-es körzetében. 
Az erdő őrzése: Az erdőgazdálkodó köteles erről gondoskodni. Ezt erdészeti szakszemélyzet látja el, adott szolgálati területen. A személyzet jogosult az erdőterületen tartózkodó személyt, aki a rendelkezéseket megszegi, személyazonosságának igazolására felszólítani, és az erdő elhagyására felszólítani. Származási igazolást kérhet, ha ez nincs a terméket visszatarthatja. Egyenruha + szolgálati fegyver. 
Az erdő látogatása: Üdülés, sportolás céljából gyalogosan bárki a saját felelősségére tartózkodhat, de az erdőben kárt nem okozhat, az erdőgazdálkodási tevékenységet nem zavarhatja. Lehet korlátozni v. megtiltani a mozgást, pl. határvédelmi erődnél. 
Alkalmazható szankciók: 1)Erdőgazdálkodási bírság → az erdőgazdálkodóra szabható ki (pl. eng. nélküli fakitermelés)                           2)Erdővédelmi bírság → az erdő látogatójára, v. a vadászati jogosultra szabható ki

Vadvédelem: Vadászaton kívül a vad nyugalmát mindenki köteles megóvni, tilos a vad fennmaradását veszélyeztetni. Tilos a vad búvó-, lakó- és táplálkozási, valamint szaporodási v. költési helyét zavarni. Tilos a madarak fészkének zavarása, megrongálása v. elpusztítása. A vadászatra jogosult köteles hivatásos vadászt alkalmazni, 3000 ha-ként 1 főt. Fontos a vadállomány védelme is. 

A mezőgazdasági termékek eredetvédelme.
Az 1997. július 1-jével hatályba lépett 1997.évi XI. törvény a védjegyek oltalmán túl a földrajzi árujelzők oltalmáról is rendelkezik. (Korábban nem volt egységes jogi szabályozás, egyes részletek külön jogszabályokban jelentek meg és nem volt egységes eljárás sem a földrajzi árujelzők bejelentésének illetve lajstromozásának eljárásáról.)

A bejelentést a Magyar Szabadalmi Hivatalnál kell benyújtani.

A földrajzi árujelző a magyar jogba 1997-ben bevezetett gyűjtőfogalom = földrajzi árujelzőként oltalomban részesülhet a kereskedelmi forgalomban a termék földrajzi származásának feltüntetésére használt földrajzi jelzés és az eredet megjelölés.

1) A földrajzi jelzés = valamely táj, helység, kivételes esetben ország neve, amelyet az e helyről származó – a meghatározott földrajzi területen termelt, feldolgozott, illetve előállított – olyan termék megjelölésére használnak, amelynek különleges minősége, hírneve, vagy egyéb jellemzője lényegileg ennek a földrajzi származásnak tulajdonítható.

2) Az eredetmegjelölés valamely táj, helység, kivételes esetben ország neve, amelyet az e helyről származó – a meghatározott földrajzi területen termelt, feldolgozott, illetve előállított – olyan termék megjelölésére használnak, amelynek különleges minősége, hírneve, vagy egyéb jellemzője KIZÁRÓLAG VAGY LÉNYEGÉBEN az adott földrajzi környezet, az arra jellemző természeti és emberi tényezők következménye.

37b/  A legkisebb szigor klauzula és a notifikációs eljárás a közösségi környezetvédelmi jogban.
- Európai Egységes Okmány: legkisebb szigor klauzulájának megjelenése
175. cikk, (vagy 176.)

→ szigorúbb intézkedések meghozatalának lehetősége

→ Vallon hulladék – ügy

→ Dusseldorph – ügy

130t. [176.] Cikkely: legkisebb szigor klauzulája"A 130s [175.] Cikkely alapján közösen elfogadott védelmi szabályok nem akadályozzák meg, hogy bármely tagállam a jelen Szerződéssel összeegyeztethető szigorúbb védelmi szabályokat tartson fenn, vagy vezessen be."

A közösségi jog tehát a legkisebb közös többszörös, a védelem színvonalának azt a minimumát jelenti, amelyet minden tagállam képes teljesíteni. A környezetvédelmi döntéshozatal 1987-1993 közötti alapvető egyhangúsági követelménye miatt az egyes tagállamok vétója amúgy is megakadályozhatja a szigorúbb követelmények érvényesítését. 
A tagállamok tehát eltérhetnek a közösségi elvárásoktól, de kizárólag a nagyobb szigor irányában. 
A közösségi szabályt egyebekben nem változtathatják meg. Nem szabad megfeledkezni egyben arról, hogy alapvető - és nem csupán környezetvédelmi - elvárás a nemzeti jogokkal szemben, hogy nem vezethetnek diszkriminációra, vagy nem lehetnek kereskedelmi korlátozás eszközei sem. 
A környezeti szabályozás hatáskörei e cikkely szerint is megoszlanak a Közösség és a tagállamok között. 

Notifikáció:

Az EU-ban a 98/34/EK irányelv életbelépése,- amit „notifikációs” irányelvnek is neveznek- olyan információszolgáltatási, bejelentési eljárást jelent a közösségi jog által nem harmonizált területeken, amellyel kiszűrhetők az egyes tagországok eltérő nemzeti szabályozásaiból adódó akadályok az áruk termelése és forgalmazása területén.

A 98/48/EK irányelv kibővítette a bejelentésre kötelezett szabályozások körét az információs társadalom szolgáltatásaira vonatkozó szabályozások tervezeteire is.

 A notifikációs eljárás alapján a jogalkotó tagország bejelenti a nem harmonizált területre vonatkozó, műszaki jogszabálynak minősülő tervezeteit az EU Bizottságnak és a többi tagországnak. A tagállamoknak – az érintett vállalkozásokat képviselő szervezetek, kamarák bevonásával- és a Bizottságnak így lehetősége van előre megvizsgálni a tervezetet és javaslatokat tenni a módosításra, hogy az ne minősüljön kereskedelmet akadályozó szabályozásnak. 

Magyarországon a 94/2004 (IV.27.) Kormányrendelet vette át az említett irányelveket.

 A tagországok ezeknek az információ szolgáltatási kötelezettségeiknek a notifikációs központok üzemeltetésével tesznek eleget. Magyarországon e feladatkört a GKM Ipari Főosztályán működő Notifikációs Központ látja el a kereskedelem illetve az áruk szabad áramlása akadályaival kapcsolatos egyes értesítési és bejelentési eljárások végrehajtásáról szóló 44/2004.(III.16.) Korm . rendelet alapján. (ez szerintem régi..)

38.  a/  Földhaszonbérlet, feles-bérlet és részesművelés.
Mezőgazdasági haszonbérlet. 
A haszonbérlő meghatározott mzg-i földterület v. más hasznot hajtó dolog időleges használatára és hasznainak szedésére jogosult és köteles annak  fejében haszonbért fizetni. A haszonbérlet szerződés tárgya mindig meghatározott termőföld használatára irányul. Haszonbérbe vevő mzg-i magánüzem, társas vállalkozás, állami agrárüzem. 

Haszonbérbe adó: 
bárki, akinek termőföldje van. A bérbe adó köteles a termőföldet a haszonbérlő rendelkezésére bocsátani, és jogosult ennek fejében a kialkudot bérleti díjra: a bérbevevő pedig a termőföld használatára és hasznainak szedésére jogosult és köteles a haszonbért megfizetni. Irásbeli szerződés! A termőföld alhaszonbérbe adása semmis. 

Bérlő köteles :
 a termőföldet művelési ágának megfelelően megművelni és gondoskodni arról, hogy a termőképessége fennmaradjon: bérleti díjat fizetni: - a használt föld közterheit megfizetni. Időtartama: Szántóföld esetében max.10év Erdőnél 5 év A haszonbérelhető terület nagysága. 
Belföldi magán – és jogi személy legfeljebb 300 ha nagyságú v. 6000 AK- értékű termőföldet vehet haszonbérbe. Gazdasági Társaság v. szövetkezet 2500ha.v. 5000Ak-értékűt. 
A haszonbérleti szerződés felmondása és megszűnése:- a szerződésben meghatározott időpontban automatikusan megszűnik- azonnali hatállyal mindkét fél felmondhatja. 
A haszonbérbe adót ez a jog akkor illeti meg, ha a haszonbérlő: a haszonbérbeadó hozzájárulása nélkül. v. attól eltérően a termőföld használatát mának átengedte- a termőföldön a rendes gazdálkodás körét meghaladóan végzett beruházást, vagy –a termelés művelési ágát megváltoztatta – a természeti értékek fennmaradását bármely  módon veszélyezteti- a természetvédelmi jsz-októl eltérő tevékenységet folytat – olyan gazdálkodást folytat, amely súlyosan veszélyezteti a termés eredményességét. 

Feles bérlet. 
A bérlő meghatározott termőföld időleges használatára és hasznainak szedésére jogosult, és köteles ennek fejében a megtermelt termény felét v. más hányadát a bérbeadónak átadni. Egyik évben több, a másikban kevesebb is lehet a termés fele.

A feles bérletre a haszonbérletre vonatkozó szabályok az irányadók. Feles bérlet megköthető határozatlan időtartamra is, és a területi korlátozások sem érvényesek. 
Részesművelés 
A felek szerződésben határozzák meg, hogy a részesművelésbe adott termőföldön mit termelnek, a  földművelés feladataiból milyen részt vállalnak és a megtermelt terményből milyen  arányban részesednek, meghatározzák továbbá az elemi csapás v. más rendkívüli esemény okozta kár viselésére von. Szabályokat is. A haszonbérlet speciális formája. Itt sem érvényes sem a területi ,sem az időbeli korlát

38/b/  Környezetvédelem a területfejlesztésnél és a területrendezésnél.
Az Országos Területfejlesztési Koncepció főbb elvei és elképzelései a 35/1998. (III. 20.) OGY határozatban jelentek meg.

A területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény preambuluma elhelyezi a környezeti érdekeket is, holott köz​vetlenül ezekről nem szól. 

A preambulum fontosabb elemei:

· az ország kiegyensúlyozott területi fejlődése;

· térségei társadalmi-gazdasági, kulturális fejlődésének előmozdí​tása; 

· az átfogó területfejlesztési politika érvényesítése;

· az országos és a térségi területfejlesztési és területrendezési fel​adatok összehangolása érdekében készült a törvény, melynek célkitű​zései között már közvetlen formában is megjelenik a környezetvéde​lem.

A területfejlesztés és területrendezés célja:

· az ország valamennyi térségében a szociális piacgazdaság kiépí​tésének elősegítése; a fenntartható fejlődés feltételeinek megteremtése, az innováció térbeli terjedésének elősegítése, a társadalmi, gazdasági és környezeti céloknak megfelelő térbeli szerkezet kialakítása;

· a főváros és a vidék, a városok és a községek, illetve a fejlett és az elmaradott térségek és települések közötti jelentős különbségek mérséklése és a további válságterületek kialakulásának megakadályozása, társadalmi esélyegyenlőség biztosí​tása érdekében;

· az ország térszerkezete, településrendszere harmonikus fejlődé​sének elősegítése;

· a nemzeti és térségi identitástudat megtartása és erősítése.

A területfejlesztés és területrendezés közös feladata:

· a térségi és helyi közösségek területfejlesztési és területrendezé​si kezdeményezéseinek elősegítése, összehangolása az országos célki​tűzésekkel;

· fejlesztési koncepciók, programok és tervek kidolgozása, meg​határozása és megvalósítása, a társadalom, a gazdaság és a környezet dinamikus egyensúlyának fenntartása, illetve javítása érdekében;

· a nemzetközi együttműködés keretében az Európai Unió regio​nális politikájához illeszkedés elősegítése 

A területfejlesztés az országra, valamint térségeire kiterjedő
· társadalmi, gazdasági és környezeti területi folyamatok figyelé​se, értékelése, a szükséges tervszerű beavatkozási irányok meghatáro​zása; 

· rövid, közép- és hosszú távú átfogó fejlesztési célok, koncepciók és intézkedések meghatározása, összehangolása és megvalósítása a fejlesztési programok keretében, érvényesítése az egyéb ágazati dön​tésekben; illetve 

A területrendezés az országra, illetve térségeire kiterjedően a területfelhasználás rendjének és a területhasználat szabályainak megállapítása, e körben:

· az erőforrások feltárása, a táj terhelése és terhelhetősége megha​tározása, ezek együttes értékelése, előrejelzések készítése; 

· a területi adottságok célszerű hasznosítási javaslatainak kidol​gozása; 

· a fejlesztési koncepciók és programok térbeli, műszaki-fizikai rendszerének meghatározása; 

· nemzetközi együttműködés és szerződés keretében az európai és határ menti területrendezési tevékenység összehangolása.

Az országgyűlési határozat környezet​ védelmi céljai

1. a területfejlesztés egyik legfontosabb célja a megfelelő életminőséghez szükséges környezeti állapotjellemzők fenntartása és javítása különösen a környezetszennyezéssel veszélyeztetett térségekben;

a) a környezeti állapot optimális megtartása érdekében rendszere​sen vizsgálni és értékelni kell a közlekedési folyósoknak, a pénzügyi és kereskedelmi hálózatoknak, a multinacionális cégeknek, az energia​szállító-rendszereknek, a tranzitforgalomnak az egyedülálló Kárpát​medencei ökoszisztémára gyakorolt hatását;

a) a területfejlesztés a természetes rendszerek és természeti érté​kek megóvása, a bioszféra sokszínűségének megtartása mellett men​jen végbe;

a) a területfejlesztési terveket ésszerű és harmonikus környezet​igénybevétellel kell kialakítani és megvalósítani; ennek feltétele a ter​mészeti erőforrásokkal való gazdálkodásnál a fenntartható fejlődés el​veinek érvényesítése, valamint a lételemnek tekintett környezeti té​nyezők (levegő, víz, termőföld) és ezek állapotjellemzői esetében a szükséges állapot hosszú távú fenntartása.

A feladatok megosztása az állami szervek között

· az Országgyűlés határozattal elfogadja az országos területfejlesz​tési koncepciót, a területfejlesztési poli​tikát meghatározó irányelveket, célokat.

· a Kormány döntéseiben biztosítja a regionális politika érvényesü​lését, az országos és a kiemelt térségekre vonatkozó terület​rendezési terveket és azok önkormányzatokra is kötelező elemeit; összehangolja a különböző területfejlesztési célokat szolgáló állami pénzeszközöket; elfogadja az országos, illetve a regionális fejlesztési tanács javaslata alapján a kiemelt térségekre vonatkozó területfejlesz​tési koncepciókat és programokat; 

· az Országos Területfejlesztési Tanács közreműködik a területfejlesz​téssel és a területrendezéssel kapcsolatos kormányzati feladatok ellá​tásában, véleményező, javaslattevő feladatokat lát el, valamint dönt a törvényben meghatározott esetekben; 

· a területfejlesztésért felelős miniszter és más miniszterek feladatai közé tartozik, hogy koncepciókat és javaslatokat készítsen az országos területfejlesztési politika megalapozására 

Területfejlesztési önkormányzati társulás 

A területfejlesztési és területrendezést ellátó területi és helyi fel​adatok kiemelt szereplője a területfejlesztési önkormányzati társulás. A te​lepülési önkormányzatok képviselő-testületei megállapodással a tele​pülések összehangolt fejlesztése, közös területfejlesztési programok kialakítása, a fejlesztések megvalósítását szolgáló közös pénzalap lét​rehozása érdekében önálló jogi személyiséggel rendelkező területfej​lesztési társulást hozhatnak létre. A megyei önkormányzat feladatai között alapvető módon szerepelnek a területfejlesztési feladatok, mégpedig a területi összehangolás, koor​dináció biztosítása érdekében. 

Megyei területfejlesztési tanács

A megyében a területfejlesztési feladatok összehangolására megyei területfejlesztési tanács működik. A megyei területfejlesztési ​tanács feladatainak ellátásában együttműködik a települési önkor​mányzatokkal, a megye fejlesztésében közvetlenül és közvetve közreműködő területi államigazgatási szervekkel, az érdekelt társadalmi és szakmai szervezetekkel, valamint a megyei munkaügyi tanáccsal.

Térségi fejlesztési tanács

A régió, illetve a megyehatárokon túlterjedő, továbbá egyes kiemelt területfejlesztési feladatok ellátására a regionális fejlesztési tanácsok, illetve a megyei területfejlesztési tanácsok térségi fejlesztési ta​nácsot hozhatnak létre. A térségi fejlesztési tanács térsége tekinteté​ben javaslatot tesz a regionális fejlesztési koncepcióra és programra. Két ilyen tanácsot nevesít a törvény: 1. a fővárosi agglomeráció térségében a Budapesti Agglomeráció Fejlesztési Tanácsot, 2. Balaton kiemelt üdülőkörzete térségében a Balaton Fejlesztési Tanácsot.

Regionális fejlesztési tanács

A régió területfejlesztési koncepciója és programja kidolgozását, valamint közös fejlesztési feladatokat az országos területfejlesztési koncepcióban meghatározott tervezési-statisztikai régiókban működő regio​nális fejlesztési tanácsok látják el. 

A területi államigazgatási szervek feladatai

A területi államigazgatási szervek a területfejlesztéssel és területren​dezéssel összefüggő kormányzati feladatok végrehajtásában, érvénye​sítésének ellenőrzésében, a térségi fejlesztés és tervezés koordinálásá​ban szakmai segítségnyújtással és információszolgáltatással, valamint hatósági ellenőrzéssel vesznek részt. Kiemelt helyen szerepel a területi főépítész, aki

· előzetesen véleményezi illetékességi területén a terület- és tele​pülésrendezési terveket, folyamatosan figyelemmel kíséri azok meg​valósulását, s indokolt esetben kezdeményezi e tervek módosítását,

· véleményezi az országos, valamint az illetékességi területét érin​tő regionális . fejlesztési programokat és azoknak a területrendezési tervekkel való összhangját.

Területi tervezés 

A területi tervezés alapja a területfejlesztési koncepció, a területfej​lesztési program és a területrendezési terv. A területrendezési terv a területfejlesztési koncepciókban megállapított célokkal összhangban meghatározza a térségi területhasználat módját. 

A területrendezési terv tartalmazza továbbá

· a térségi műszaki-infrastrukturális rendszerek térbeli rendjét; 

· a térség hosszú távú területi szerkezetét; 

· az egyes térségek adottságainak célszerű hasznosítását;

· a környezet-, a táj- és természetvédelemmel kapcsolatos térségi feladatokat;

· a környezeti, a társadalmi és a gazdasági hatásvizsgálatot.

39. a/ Növény - és állategészségügyi korlátozások. Termék- felelősség az élelmiszerjogban.
A növényeket, növényi termékeket pusztító, ill. azokra ártalmas károsítók elterjedésének megakadályozása, meghonosodásuk megelőzése, károsítók elpusztítása a cél. Ne hozzák ezeket be külföldről; az egészséges vetőmag biztosítása. 

Növény: minden élő növény és növényi rész. Földhasználót terhelő kötelezettségek: köteles a károsítók ellen védekezni, fertőző károsítókat bejelenteni. Vizsgálni köteles a talajt, a szaporítóanyagokat. Közérdekű korlátozás eszközei: - termelési, szállítási, raktározási, forgalomba hozatali korlátozás, kötelező növényvédelmi-eljárás elrendelése, vizsgálat és mintavétel joga, azonnali végrehajtás közérdekből, növények megsemmisíthetősége. 
Közérdekű védekezés elrendelése: Ha a termelő nem tesz eleget, a munkát a növényvédelmi hatóság végzi a termelő költségére. Helyi termelő részére belterületen a jegyző, közterületre a növényvédelmi felügyelő, országosan a minisztérium jogosult. 
Állami védekezés: több megye területére a minisztérium által, a miniszter elrendelheti az áp-ok időleges munkakötelezettségét, kérheti a fegyveres erők közreműködését. 

Az állat-egészségügyi korlátozások

Az állatok tartásának, az állati eredetű termékek, az élelmiszerek, a takarmányok, előállításának, tárolásának, felhasználásának, forgalmazásának biztonsága közbiztonsági követelmény. 

Az agrárjogi szabályozás tárgya:- járványügyi és higiéniai ellenőrzés, - az állatok egészségi állapotának megőrzése, vizsgálata, gyógyítása, - az állatgyógyászati készítmény előállítása, forgalomba hozatala, forgalmazása, tárolása, felhasználása, - az állat-egészségügyi laboratóriumi tevékenység, - állat-egészségügyi tevékenységek engedélyezése és ellenőrzése.

Az állat etetésére, itatására csak olyan takarmányt és vizet szabad felhasználni, amely az állat, ill. az ember egészségét nem veszélyezteti. Tilos hormontartalmú anyagot felhasználni. 

Az állattartó köteles: - rendszeres állatorvosi ellátásról gondoskodni, - bizonyos fajú és létszámú állat tartása esetén állomány-nyilvántartást vezetni, - az állatorvost, jegyzőt folyamatosan tájékoztatni, - az állatbetegségről az állatorvost értesíteni, - az állatorvos utasításait végrehajtani, - az állatot vizsgálatra bemutatni, - az állat-egészségügyi hatóságot tájékoztatni

Járványügyi intézkedések: elkülönítés, diagnosztikai vizsgálat, hatósági megfigyelés, védőoltás, forgalmi korlátozás, gyógykezelés, helyi zárlat, elkülönített v. zárt vágás, községi zárlat, állatleölés, forgalmazási tilalom, fertőtlenítés, védőkörzet létesítése, élelmiszer, takarmány lefoglalása.

Az állatbetegségben elhullott, leölt állat, megsemmisített anyag, eszköz és tárgy tulajdonosa az államtól kártalanításra jogosult. 

Nem jár kártalanítás: - tilalom ellenére v. szabálytalanul behozott állatokért, - ha az állat betegségét a tulajdonos nem jelentette v. az előírt szabályokat megszegte, - trágyáért, alomért, - kedvtelésből, szolgálati állatért

Eredet megjelölés: 
valamely táj, helység, melyet olyan termék megjelölésére használnak, melynek különleges minősége, hírneve kizárólag v. lényegében az adott földrajzi környezet, az arra jellemző természeti és emberi tényezők következménye.

Ellenőrző szervek: - borokra: Országos Borminősítő Intézet; - 
egyéb termékekre: az az ellenőrző állomás, amelynek illetékességi területén a földr-i árujelzőnek megfelelő földrajzi hely fekszik.

Oltalom feltételei: földr-i árujelzőt oltalomba kell venni, ha kielégíti az oltalomba vételi követelményeket; bejelentése megfelel a tv-ben megszabott feltételeknek. Az oltalom korlátlan ideig tart. 

Földrajzi árujelző: 
a földrajzi jelzés valamely táj, helység, ország neve, amelyet e helyről származó olyan mzg-i termék megjelölésére használnak, amelynek különleges minősége, hírneve ennek a földr-i származásnak tulajdonítható.

39/b/  Az egységes környezethasználati engedély és eljárási rendje.
A 193/2001. (X. 19.)Korm. rend. – mely az egységes környezethasználati engedélyezési eljárást szabályozza – teljes egészében egy EK-követelmény megvalósítását jelenti.

Az 1995: LIII. tv. 2001. évi módosítása vezette be az egységes környezethasználati engedély fogalmát: 72/A § (1): „Az egyes tevékenységek környezetet terhelő kibocsátásainak megelőzése érdekében, a környezeti elemeket terhelő kibocsátások, valamint a környezetre ható tényezők csökkentésére, illetőleg megszüntetésére irányuló, az elérhető legjobb technikán alapuló intézkedéseket az egységes környezethasználati engedélyezési eljárás során állapítja meg a felügyelőség.”

A kormányrendelet hatálya az 1. sz. mellékletében meghatározott tevékenységekre és létesítményekre terjed ki oly módon, hogy nem csupán az új tevékenységek tartoznak hatálya alá, hanem a meglévő tevékenységek is.

Az egységes környezethasználati engedély kiemelt jelentőségű kérdése, hogy az elbírálás során az elérhető legjobb technikát kell alapul venni. A rendelet 2. sz. melléklete nem taxatíve sorolja fel a szempontokat, csak kiemeli a fontosabbnak tartottakat (hulladékszegény technológia, kevésbé veszélyes anyagok használata, energiahatékonyság stb.).

A jogszabály általános követelményeket támaszt: „A környezethasználónak a környezetszennyezés megelőzése, ill. a környezet terhelésének csökkentése érdekében intézkednie kell:

· a környezetterhelést okozó anyag felhasználásának csökkentéséről,

· anyag és energia hatékony felhasználásáról,

· a kibocsátás megelőzéséről, ill. az elérhető legkisebb mértékűre csökkentéséről,

· a hulladékképződés megelőzéséről, ill. csökkentéséről, ártalmatlanításáról,

· a környezeti hatásokkal járó balesetek megelőzéséről, következmények csökkentéséről,

· a tevékenység felhagyása esetén az esetlegesen károsodott környezet helyreállításáról.

           ************************************************************************************************

Az új tevékenységek esetében az egységes környezethasználati engedély a tevékenység végzésének előfeltétele. Az eljárás kérelemre indul ( az érdekelt a környezetvédelmi hatósághoz (környezetvédelmi felügyelőség) nyújtja be. 

A kérelem minimális feltételei:

· a telepítési hely jellemzői,

· a tevékenység jellemzői,

· az alkalmazott elérhető legjobb technikák ismertetése,

· a felhasznált és előállított anyagok, energia jellemzői és mennyiségi adatai,

· a létesítmény szennyező forrásai,

· kibocsátások minőségi és mennyiségi jellemzői, várható környezeti hatásai,

· a hatásterület meghatározása,

· a megelőző megoldások ismertetése,

· a kibocsátások mérésére, ellenőrzésére szolgáló módszerek, intézkedések.

A társadalmi részvétel itt is alapvető követelmény, így itt is fontos a nyilvánosságra hozatalra alkalmas közérthető összefoglaló.

Az összefoglaló minimális tartalma:

· a tevékenység lényegének ismertetése

· várható környezeti állapotváltozás,

· hatásterület bemutatása,

· környezeti hatások értékelése,

· érintett közösségek életminőségében és életmódjában várható változások,

· a foganatosítandó környezetvédelmi intézkedések.

40. a/ A Nemzeti Földalap és az állami vagyongazdálkodás. 
A külföldi jogalanyok ingatlan – és termőföld tulajdonszerzését, illetve földhasználatát érintő nemzetközi szerződéseink. 
(Társulási Szerződés, OECD Egyezmény, Csatlakozási Szerződés.)
az állam tulajdonosi jogainak gyakorlását a korábbi széttagolt struktúra helyett a 2007. évi CVI. tv.zerint egyetlen szervezethez telepítette: 
a tulajdonosi jogok és kötelezettségek összességét a Magyar Állam nevében a Nemzeti Vagyongazdálkodási Tanács gyakorolja, mely a feladatait a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő (MNV) Zrt. útján, annak ügyvezető szerveként látja el

az állami vagyon rendeltetésétől függően lehet


a) kincstári vagyon – kizárólagos állami tulajdonban levő, forgalomképtelen dolgok


b) üzleti vagyon - gazdálkodás

A Tanács 7 tagból álló testület, tagjait a ME javaslatára a KE nevezi ki 6 évre (követelmények: ffokú végzettség, magyar ÁP, kiemelkedő szakmai ismeretek pü., ktsg.vetési, vagyongazdálkodás terén)

A Tanács ás az MNV Zrt. működését ill. az állami vagyonnal való gazdálkodást Ellenőrző Bizottság végzi 

Az MNV szervezetén belül önálló egységet kell létrehozni a homogén vagyoncsoportok kezelésére, az egyik ilyen nevesített divízió a Nemzeti Földalap, 

· állami vagyonnak minősül az állami tulajdonban lévő termőföldekből álló Nemzeti Földalap

· a NF-ba tartozó ingatlanok hasznosításából, értékesítéséből származó bevételeket a termőföldek feletti tulajdonosi joggyakorlással összefüggő feladatokra, termőföldvásárlásra kell fordítani, ill. életjáradékra (termőföld életjáradék ellenében történő megvásárlása esetén) – a vagyon hosszú távú megőrzését szolgálja

· a termőföldek hasznosítására az MNV éves tervet készít, az alábbi szempontok alapján

· földhasználók helyzetének stabilizálása

· családi gazdaságok kialakítása, erősítése

· földpiac szabályozása

· birtoknagyság alkalmassá tétele az EU támogatások igénybevételéhez

· termelési struktúra átalakításának ösztönzése

· versenyképes birtokméret kialakítása

Az állami vagyon elidegenítésének általános szabályai
Állami vagyon tulajdonjogának átruházására, ideértve a vagyon gazdasági társaság részére nem pénzbeli szolgáltatásként történő nyújtását is - ha törvény eltérően nem rendelkezik - kizárólag az MNV Zrt. jogosult. Az értékesítés lebonyolítására az MNV Zrt. - a közbeszerzésekről szóló jogszabályi rendelkezéseknek megfelelően - harmadik személynek megbízást adhat.

A központi költségvetési szervek a működésükhöz már nem szükséges, a számviteli törvény szerinti immateriális jószág, tárgyi eszköz (műszaki berendezés, gép, felszerelés stb.), készlet értékesítésére - az ingatlanok kivételével - önállóan jogosultak, amennyiben azok egyedi, könyv szerinti bruttó értéke az éves költségvetési törvényben meghatározott értékhatárt nem haladja meg.

34. § (1) Az értékesítés a vagyontárgy jellegétől függően lehet

a) közvetlen

1) nyilvános vagy zártkörű pályázat útján,

2) nyilvános árverésen [a továbbiakban az a) és b) együtt: versenyeztetés],

3) kivételesen versenyeztetés nélkül.

b) közvetett

1) nyilvános vagy zártkörű forgalomba hozatallal,

2) nyilvános vagy zártkörű értékesítésre történő felajánlással, vagy

3) szabályozott piacon történő értékesítésre adott megbízással.

Az értékesítést végzőnek a vagyon tulajdonjogának átruházását - ha tv. v. korm.r  kivételt nem tesz - versenyeztetéssel kell megkísérelnie.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

EA anyag: Nemzeti Földalap TV: nem kapták vissza természetben a károsultak,

kisajátítási jogcím a helyben lakók számára, hogy megtartsák a lakosokat, spekulációt kizárják (gyakorlatban ez se jó, mert jogi személy esetén a helyben lakó az, aki a föld fekvése szerinti területen tulajdonos, ez lehet külföldi is, mégis jogi értelemben helyben lakó – soronkívüliség számára biztosított az elővásárlási joggal)

EU csatlakozási szerződésben kivételes jogcím olyan kfi önfoglalkoztató gazda számára, aki itt kíván letelepedni, és 3 éve itt van – magyar tv. szerint önálló vállalkozó az egyéni cég is (egyszemélyes Kft) – így lehet az, hogy tv. tilalom van a kfi magánszemélyek földmagántulajdon szerzésére 7 évig, de a tilalom ellenére a külterületek jogi személyek tulajdonában áll 

Az EU Közösségi joga a földpiac szabályozásáról: a külföldi földtulajdonszerzés nemzetközi gyakorlata: 
A jelenlegi integráció kiindulási pontja az USA és 16 európai állam által létrehozott Európai Gazdasági Együttműködési Szervezet(1948),másrészt az Általános Vámtarifa és Kereskedelmi Egyezmény(GATT). A megállapodások a tagországok vámpolitikájának összehangolására irányultak.1986-tól a GATT- tárgyalások az agrár – világkereskedelem területére koncentrálódtak. Nagyon nehéz volt összehangolni az országok közti mezőgazdasági politikát. A tagállamok nemzetközi agrárpolitikát folytattak, céljaik teljesen különbözőek voltak. Egyes tagállamok mzg-i üzemi struktúrája jelentős mértékben eltért. Cél a közös agrárpolitika kialakítása volt( közös finanszírozás, közös ár rögzítése..)

Az agrárpiacra is érvényes az áru, személy és tőkeforgalom szabadsága. A belső piacon így nem lehet vám és mennyiségi  korlátozás. 

Közös rendszer: 

-a mzg-i termelés előmozdítása- a mzg-i termelők megfelelő létfenntartásának biztosítása- a mzg.-i árszínvonal megfelelő árakon való biztosítása és állandósága- piacstabilitás- fogyasztók  érdekvédelme igazságos árakkal.
 Közös agrárpolitika intézmény rendszere Miniszterek Tanácsa, Bizottság Európai Parlament.

3 fokozat

1. diszkrimináció tilalma: ugyanaz a jogállás biztosítása a kfi-eknek, mint a belföldieknek

2. nemzeti elbánással azonos bánásmód

3. fokozat: legnagyobb kedvezmény, nk. szerződés

természetes és jogi személyek

modernizáció feltétele a kfi tulajdonszerzés, ennek több modellje van

1. teljes szuverenitás 


a) kizárja a kfi földtulajdonszerzést, a föld az állami terület, még saját ÁP. sem szerezhet tulajdont,  (Izralben forgalomképtelen, csak a 8% van magántulajdonban)


b) v. magántulajdon,d e közérdekből korlátozni kell, csak az saját ÁP szerezhet


USA, Hollandia, Kanada, Hong-Kong


az állam a legjobb földtulajdonos, piacgazdasági modellként tartós használatot biztosít (örökhaszonbérlet)


UK: hűbérbirtokrendszer, amit a Korona juttat, az van, az egész föld a Koronáé


egyes USA tagállamokban időben van korlátozva a kfi földtulajdonszerzés


Kanada 2 módon korlátozza: 
- területi korlátozás







- jogi személy kizárása



FÁK: állam csak használati címet jutasson

2. szuverenitás érdekkiegyenlítő önkorlátozása: föld piaci áru, hasznosítását alávetik az állampolgári közérdeknek, hatósági engedély , kölcsönösség és viszonosság kell, garanciák, egységes földpiac legyen, belső jog védelme


Japán: prefektúra kormányzó minden földügyletet ellenőriz, ha a közérdekbe ütközik a szerződés, feleket elállásra szólítja, nagybirtokrendszer megakadályozása

3. szuverenitás kiiktatása = tőke korlátlan áramlása, föld csak fizikailag része az államterületnek, K-EU

nk szerződések

· társulási szerződés (európai megállapodás): kfi földtulajdonszerzésre nemzeti elbánást kell adni (kivételek. örökös, és 10 éves kivételi lista), földhasználatnál 5 év – 96 évégtől e nemzeti elbánást kellett biztosítani a EGT tagállamok számára. Kizárta a derogáció lehetőségét, kódolta a zsebszerződéseket.


ingatlanszerzési lehetőség, bérlés, használat..stb.

kfi cég 4 együttes feltétel


1. letelepedés


2. mg. alaptevékenység


3. ehhez föld kell - földszükséglet


4. csak 1 jogcímen: földhaszonbérlet útján juthat földhöz

át kellett volna venni, a magyar jogalkotás nem vette át, korlátlan üzemméret

· OECD 1996 márc.: nemzeti elbánást köt ki a beruházók javára, vannak kivételek, de a föld nem szerepel benne, csak a vállalatokra vonatkozik, magánszemélyekre nem

liberalizációs kódexek: tőkemozgások és folyó láthatatlan jövedelmek

7 év mentesség

· 2 oldalú beruházás-védelmi megállapodások – kikötik a nemzeti elbánás igényét

· igazságos és méltányos elbánás

· nem lehet kedvezőbb feltételeket mint más 

· azonos elbánás + legnagyobb kedvezmények elve


termőföld megszerzése azonban nem esik a létező beruházások védelme alá

40/b/ Az arányosság, az uniós jog közvetlen hatálya és a szubszidiaritás az EKB jogalakítása során.
Az arányosság
Az arányosság alapelve szerint a közhatóságok csak olyan mértékben alkalmazhatnak kötelezettségeket, amilyen mértékben a közérdek szempontjából feltétlenül szükségesek az adott intézkedés céljának eléré​séhez. Az intézkedések következtében kedvezőtlenül érintettek terhei nem lehetnek aránytalanul súlyosak a közérdeket szolgáló előnyökhöz viszonyítva.

Dán palack ügy: 
Dánia 1981-ben a sör és az üdítőitalok forgalmazására olyan kötelezettséget vezetett be, hogy azokat csak visszaváltható betétekben lehet forgalmazni, mégpedig olyanokban, amelyeket a dán hatóság előzetesen elfogadtak. Megtiltották a fémdobozok használatát. 1984-ben annyiban enyhítettek a rendelkezésen, hogy nem jóváhagyott palackban is lehetőséget adtak a forgalmazásra, annak érdekében, hogy a külföldi termelő kipróbálja a piacot, de csak két feltétellel: a forgalmazott mennyiség nem haladhatja meg a 3000 hektolitert, illetve betéti-visszatérítési rendszert kell kialakítani. A kérdés az áruk szabad mozgása és annak korlátozási lehetősége környezetvédelmi szempontokból. A Bíróság ezzel kapcsolatban megállapította, hogy a környezet védelme olyan követelmény, amely korlátozhatja az áruk szabad mozgásának lehetőségét, amennyiben az arányos a kívánt céllal. A Bíróság az arányosságot nem látta bizonyítottnak. Nem indokolható, hogy a külföldi termelőnek nem adnak lehetőséget arra, hogy a visszagyűjtési rendszert is megszervezze. A mennyiségi korlátozás pedig diszkriminatív jellegűnek tűnik, a 3000 hektoliteres korlátozás aránytalan a kitűzött célhoz viszonyítva.

Az Európai Bíróság ítéleteiben megfogalmazott arányosság alapelvét emelte a Közösség alapokmányába a Maastrichti Szerződés, a szub​szidiaritás alapelvét megfogalmazó 3b. cikk utolsó fordulataként: 

„A Közösség semmilyen tevékenysége nem lépheti át e Szerződés céljai​nak eléréséhez szükséges mértéket.”

Az elv ellenőrzése: a kérdéses intézkedés megfelelően szolgálja-e a jogos célkitű​zést; az intézkedésnek szükségesnek kell lennie, elsődleges figyelem​mel arra, hogy nincs kevésbé korlátozó lépés a cél elérése érdekében; az intézkedés arányos és kiegyensúlyozott legyen olyan értelem​ben, hogy bármely sérelem vagy korlátozás, melyet az intézkedéssel okoztak, megfelelően egyensúlyban álljon az elért előnyökkel (mégpe​dig a közösség számára elért előnyökkel), anélkül hogy bármilyen diszkriminációt megengedne.

Német palack ügy: 
Németország új követelményként azt írta elő, hogy az újra nem hasznosítható, elsősorban műanyag palackok forgalmazói számítsanak fel letéti díjat a palack után, ami arra ösztönöz, hogy megfelelő módon visszagyűjthető legyen a göngyöleg. Kivételt képez az olyan forgalmazó, amelyik az országos betétgyűjtési rendszerben vesz részt. A betétgyűjtési rendszerekre pedig a forgalmazott palackok arányában százalékos követelményeket is előírtak. Az ügyben az arányosság kérdése is felmerült, mert a rendszer bevezetését nem előzte meg kellő felkészülési idő, ill. a követelmények egyéb szempontjai sem voltak kellően pontosak, így aránytalanul megnehezítették különösen a külföldi forrásból származó termékek forgalmazását.

A közösségi jog közvetlen hatálya

Az Európai Közösség és a közösségi jog nemzetek feletti jellegének egyik meghatározó jellemzője a közösségi jog közvetlen hatályának az Európai Bíróság által kifejlesztett alapelve.
 A közvetlen hatályú közös​ségi jogi rendelkezések közvetlenül keletkeztetnek jogokat és kötele​zettségeket, anélkül, hogy szükség lenne a tagállamok végrehajtó ak​tusára, sőt még az esetleg ellentétes tagállami joggal szemben is. 
A közvetlen hatály elvéből következik, hogy az állampolgárok a tagál​lamok bíróságai előtt hivatkozhatnak a közösségi jog rendelkezéseire az azokból származó jogaik érvényesítése érdekében, amelyeket a bíróságoknak védelmezniük kell.

A Európai Bíróság először a Római Szerződés egyes rendelkezéseivel kapcsolatban állapította meg azok közvetlen hatályát, majd a másodla​gos jogforrásokra is kiterjesztette az alapelvet. 
A Bíróság szerint a kö​zösségi jogi rendelkezések közvetlen hatálya alapvetően négy kritérium együttes megléte alapján állapítható meg:

· a rendelkezés világosan és egyértelműen megfogalmazott legyen;

· ne legyen semmilyen feltételhez kötve;

· ne függjön a Közösség vagy a tagállamok hatóságainak további végrehajtási aktusától;

· a tagállamoknak a jogszabály ne hagyjon lehetőséget a mérlege​lésre a kötelezettség alkalmazása. során.

Ehhez járul mintegy ötödik kritériumként, hogy az adott rendelke​zés akár közvetlen, akár közvetett módon az állampolgárokra is kelet​keztet jogokat, amelyeket azok a tagállamokkal szemben érvényesít​hetnek.

A másodlagos jogforrások közül a rendeletek főszabályként közvetlenül hatályosulnak, hiszen azok a Római Szerződés 249. (189.) cikke alapján tagállami végrehajtás nélkül alkalmazandók. A direktívák fő​szabályként nem közvetlenül hatályosak, hiszen szükség van további tagállami végrehajtási aktusra, nemzeti jogi normára. A Bíróság azon​ban a közvetlen hatály alapelvét kiterjesztette a dirktívákra is.
 A direktívák rendel​kezései közvetlen hatályának további kritériuma, hogy a tagállami végrehajtásra meghatározott időtartam lejárt anélkül, hogy a nemzeti jogba való átvétel megfelelő módon megtörtént volna. 

A Simmenthal II. ügyben a Bíróság magyarázata szerint a közvetlen hatály lényege, hogy minden nemzeti bíróság a közösségi  jogot köteles alkalmazni annak teljességében, annak érdekében, hogy az állampolgárok azáltal keletkezett jogait védje, ill. egyben azt is jelenti, hogy a nemzeti jog azon rendelkezéseit, amelyek ezzel ellentétesek, figyelmen kívül kell hagyni, függetlenül attól, hogy azok a közösségi jog elfogadása előtt vagy azt követően keletkeztek.

Bolzano repülőtér ügy: 
az olasz Bolzano-St. Jacob repülőtér 1925 óta mint katonai repülőtér használatos. Ennek potenciális turisztikai szerepét felismerve Bolzano autonóm tartomány 1992-ben regionális törvényt alkotott a repülőtér fejlesztését tartalmazó regionális fejlesztési tervről. Az EK környezeti hatásvizsgálattal kapcsolatos irányelve lehetőséget ad arra, hogy jogalkotási aktussal fogadjanak el létesítési terveket, ez esetben egyes eljárási feltételeket nem kell betartani. De a jogalkotási aktus is meg kell, hogy feleljen az irányelv azon céljainak, amelyek a környezeti hatások feltárására vonatkoznak. Környezetvédelmi szervezetek az illetékes olasz közigazgatási bíróság előtt támadták meg a jogi aktust, arra hivatkozva, hogy számos tartalmi kérdéssel nem foglalkozik, holott ezeknek meg kellene jelenniük a jogszabályi elfogadás esetén is. Így a zajhatás és a levegőtisztaság kérdéseivel alig foglalkoztak. A Bíróság megállapította, hogy a tartományi jogalkotás nem mellőzheti az irányelv követelményeit, amelyek tételesen, pontosan meghatározzák a vizsgálandó szempontokat.

A szubszidiaritás

A szubszidiaritás alapvető szabályait már a EU alkotmányos rendelkezései bemutatták, mégis, az általános jogelvek átte​kintése során sem feledkezhetünk meg róla. A legegyszerűbben – és egy nemzeti jog belső értékrendjét tekintve – fogalmazva a szubszidiaritás azt kívánja meg, hogy a jogi normákat, illetve a határozatokat a lehető legalacsonyabb szinten hozzák, annak érdekében, hogy a ha​talom minél közelebb maradjon azokhoz, akik felett a hatalmat gyako​rolják. 

Európai szinten az elv a Közösség és a tagállamok közötti jogalkotói hatáskörök elkülönítésére szolgál, azzal a céllal, hogy lehetőség sze​rint korlátozza a Közösség centralizáló törekvéseit, minél több hatal​mat visszahagyva a tagállamoknak.

Ennek megfelelően az értelmezés elsődleges jelentőségét az adja, hogy az 5. cikk (3) bekezdése értelmében a Közösség csak akkor járhat el, ha a célok nem érhetők el megfelelően a tagállamok szintjén, tehát hatékonyabb a Közösség jogalkotása.

A szubszidiaritás magában hordja a megosztott felelősség gondola​tát is, amennyiben a Közösség környezetvédelmi politikáját értelmez​zük. E gondolatot az ötödik akcióprogram vezette be. 

A szubszidia​ritás elvének az alábbi legfontosabb következményeit emelhetjük ki: 1. a közösségi jogkör a nemzeti jogkörhöz képest a kivételt jelenti, tehát a Közösség akkor járhat el, ha erre felhatalmazása van; 2. az elv elég rugalmas ahhoz, hogy a közösségi beavatkozás szük​ségességének igényéhez mérjük; 3. az elv szóba sem kerül a belső piac alakításának azon területein, ahol a Közösség szerepe eleve elsődleges vagy kizáró​lagos.

Cinisello Balsamo ügy: 
1987-ben a város polgármestere megtiltotta, hogy a területen biológiailag le nem bomló táskákat vagy hasonló csomagokat alkalmazzanak arra a célra, hogy a fogyasztók abban vigyék haza a bevásárolt árut. Ugyancsak megtiltotta a műanyag zacskó forgalmazását, a hulladékgyűjtésre használt zacskók kivételével. Az ilyen termékeket termelő cégek az olasz közigazgatási bíróság előtt megtámadták a rendeletet, arra hivatkozva, hogy ellentétes a közösségi joggal. A Bíróság szerint a helyi önkormányzatok széles körű jogokkal rendelkeznek szűkebb környezetük megvédése érdekében. Ezen lehetőségek alkalmazása nem áll ellentétben az EK követelményrendszerével.

A vallon hulladék ügy: 
Belgium Wallonia tartományának kormánya megtiltotta, hogy más tagállamból, ill. Belgium más tartományából származó hulladékot a tartományban lerakjanak. A Bizottság a Bírósághoz fordult kérve annak megállapítását, hogy a tilalom ellentétes a hulladék-keretirányelvvel, ill. a hulladékok határokon túlra történő szállításáról szóló irányelvvel, amelyek nem tilalmakat állapítanak meg, hanem engedélyhez és bejelentéshez kötik a szállítást. A Bíróság megállapította, hogy a nemzetközi szállítás kérdésében a Közösségnek van elsődleges joghatósága, a belga jog csak ezzel összhangban rendelkezhet a végrehajtásról.

Lotto zero ügy: 
regionális jogalkotók egyes projektek hatásvizsgálat-kötelezettségét értelmezték, szabályozták eltérően a közösségi jogtól, márpedig annak követelményei világosak és minden tagállam számára kötelezettséget jelentenek. Az a tény, hogy a tagállamoknak mérlegelési jogköre van, nem elégséges indok arra, hogy egyes projekteket az irányelv hatásvizsgálati eljárási köréből kizárjanak.
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